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POI NET VE TAC GIA

An pham Khai quat vé nén Kinh t& My da dugc cuu bién tap vién va phong
vién Peter Behr clia t& Washington Post hiéu chinh lai toan dién. Phién ban
nay cap nhat mét s6 an ban trudc do, ban dau tién do Trung tam Théng
tin Hoa Ky phat hanh vao nam 1981, va sau dé dugc tai ban béi B6 Ngoai
giao Hoa Ky.
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Thach thic cua thé ky nay

Nén kinh t& 16n nhat va da dang nhat thé gidi
hién dang phai d6i mat véi nhiing thach thic
kinh t€ khdc liét nhéat trong suét mét thé ky va co
thé con lau hon nia.

Cuoc cach mang clianénkinhte My
Nén kinh t& da phat trién va thay ddi, duoc dan
dat bdi mét s6 nguyén tac béat bién.

Nhing hang héa do nén kinh t&€ My san xuat
Nham tng pho vdi toan cau héa, cac doanh
nghlep da quoc gla cla Hoa Ky da thay doi
chién lugc san xuat va vai trd clia minh dé thich
(ng véi su canh tranh dang ngay cang gia tang.

Canh tranh va nén van héa My

Canh tranh d4 tr& thanh mét déc trung tiéu bidu
clia nén kinh t& My, khi “Giac mo My” clia nhiéu
ngudi la sd hitu mét doanh nghiép nh.

Dia ly va co sé hatang
Giao duc va giao théng gilp néi lién nhiing khu
vuc xa cach va tach biét lai véi nhau.

Chinh phti va nén kinh té

Mét phan I6n trong dién trinh lich sir nuéc My
xoay quanh cudc tranh cai vé vai trd ctia Chinh
phu trong nén kinh té.

Nén kinh t& My két néi véi thé gi6i

Bat chap nhiing chia ré chinh tri, nuéc My khong
cho thay bat ky dau hiéu nao vé viéc rit lui khoi
cam két toan cau vé thuong mai va dau tu.

Mét chuong méi trong lich strkinh té My
Trén con dudng dan chi cla minh, nudc My
dang phai duong dau véi nhiing thach thirc kinh
té khdng 16.
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VI

LOT NHA XUAT BAN

Khong phai ngiu nhién ma nén kinh t&¢ My da gii vimng vi
thé hang dau thé giGi trong khoang mot thé ky tré lai day, bat
chip su ting trudng manh mé cia cac cudng qudc kinh té khac
nhu Nhat, EU hay gan ddy nhat 12 Trung Qudc...

Strc manh cta kinh t&¢ My dugc cong hudng tir wu thé vugt
troi trén nhiéu linh vyc, nhung dé duong nhu van khong phai la
nhan t& mang tinh quyét dinh, b&i nhitng wu thé d6 vin bi cac
nudce khac thu hep khoang cach, nhu da va dang xay ra.

Ma c6 1€, d6 chinh la kha nang ty lam m&i minh, biét rdt ra
bai hoc va ding 1én sau mdi lan khing hoang khéc ligt, nhw da
tirng xay ra nhiéu lan trong lich si ciia quéc gia c¢6 tudi doi con
non tré nay.

Chiing toi xin trin trong gidi thidu dén quy vi doc gia “Khdi
qudt vé nén kinh t& M5”, an pham duoc cap nhat day da nhat tir
trudc dén nay, vi niem tin ring viéc tim hi€u mot cach tong
quan vé lich s&, niém tin, truyén thdng va nhiing gia tri kinh té
MY, ciing nhw nhitng thach thirc trudc mit d6i véi nén kinh té
nay, chic chin sé mang lai nhiéu bai hoc hitu ich cho tit ca
ching ta.

Nha Xuit ban Vin héa - Thong tin



GG THIEU

Thoi bdo Phé Wall (Wall Street Journal) di timg viét “Cudc
khung hoang di lan téa dén moi ngdc ngach trén toan thé gidi.
N6 dugc vi nhu mdt ngon nti Itra phun trao khoi dau & New
York, rdi tao ra mdt con thuy triéu 16n v6i stc manh huy diét
quét qua moi qudc gia trén thé gidi”. Mot trong nhitng hau qua
n6 gy ra la “sy tich tu tién nhan rdi & nhirng trung tdm ngéin
hang”. Sy kién nay dién ra khi nao? D¢ 1a vao ngay 17 thang 1
nam 1908.

Trong hoan canh nhiing tin tic nhay cam dang ngay cang
dugc tung ra véi mac do chong mit thi viéc soan thao ban Khdi
quat vé nén kinh té My nay thuc sy 12 mot kho khan 16n. Trong
qua trinh thyc hién cudn sach nay, chung t6i da c6 gang tiép can
theo hudng lién hé véi lich sir. Ngoai nhitng sy kién dién ra
trong nam 1908 dé cap trén day, Hoa Ky da trai qua nhiéu cudc
khung hoang khac nhu cudc Pai khing hoang (bit ddu tir nim
1929), thoi ky Suy thoai dai (bat dau nam tir 1873), cudc khung
hoang nam 1837 - “mdt cudc khung hoang tai chinh cia My do
su dau co cua thi truong bat dong san”, theo Wikipedia - va
nhiéu cudc suy thoai, khung hoang, bong bong, mau thuin khac
nita. Nhung sau mdi su kién do, nguoi ta lai théy nén kinh té
dugc phuc hdi va cac thé ché cong hoa ndi 1én manh mg. Chung
t6i hy vong rang doc gia co thé tim thiy trong nhirng bai viét
moi trong tuyén tap nay nhing thong tin tryc dién, phong phu va
trén hét 1a hitu ich. Chiing toi tran trong gidi thiéu 4n pham nay
v&i mot tinh than lac quan, von da tro thanh mot phﬁn bao trum
sau sic trong doi séng M¥.

Ban bién tap

Vil
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Thach thuc
cua thé ky

A

nay

Nén kinh té I6n-nhat va
da dang nhat thé  giGi
hién dang phai déi mat
vGi nhiing thach thuc
kinh té khoc liét nhat
trong suot mot thé ky va
c6 thé con lau hon nira.




Phia trén: TU trai qua, Pho Téng théng déc clt Joe Biden va phu nhan Jill, Téng
théng d3c clr Barack Obama va phu nhan Michelle trong budi 1& nham chuic vao
thang 1 ndm 2009, vdi rat nhiéu thach thic I6n trudc mét.

Trang trudc: Quang trudng Thaoi dai §Thanh phé New York, trung tam tai chinh clia
MY, hién dang chao d3o sau su sup d6 cla cudc khiing hoang tai chinh toan ciu
nhung van tran day sinh luc kinh té.
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Hoa Ky “van tiép tuc tao nén sy bdt ngo... van
luon tw lam moi chinh minh”.

Ngoai trudng Condoleezza Rice
B¢ Ngoai giao Hoa Ky
2008

Cudc khung hoang tai chinh nam 2008 da dot ngdt chdm dut vi tri
dan dau vé toc do tang truong kinh té trén toan cau ma Hoa Ky dd nim
giit trong sut mot phan tu thé ky qua. Mic du tinh dén thoi diém nay,
chua thé néi rang ct séc d6 da giang nhitng hau qua cubi cing 1én Hoa
Ky va nén kinh té thé gi6i, nhung ciing chinh trong thoi diém cudc
khung hoang van dang dién ra, viéc ngudi dan My lua chon duoc doi
ngil lanh dao qudc gia méi, véi cude chuyén tiép quyén lyc trong hoa
binh, di mot 14n nira cho thiy stc manh cta nén dan chu qudc gia va
su tin tuong ctia ngudi dan vao su kién cudng, déo dai ctia nén kinh té
My.

Bit dau tir khi Ronald Reagan dic ctr Tong théng My nim 1980,
Hoa Ky da din dau xu hudng toan cau hoa thwong mai va tai chinh.
Nudec My da mo rong cira cho cac loai hang héa ngoai nhap va dau tu
nudc ngoai hon bat ky mot nén kinh té 16n nao khac. Vin hoa kinh
doanh ctia My 1a mau hinh cho toan thé gidi. Sitc manh cong huong
gilra tu do chinh tri va cac thi truong tu do cia My duong nhu da duoc
khang dinh sau su sup d6 ctia Lién bang X6 Viét ndm 1991. Trong nudc,
c4 hai dang da dat duoc su dong thuan vé viée phi diéu tiét nén kinh té
nhiéu hon nita, din dén khuyén khich viéc mo rong nhiéu loai hinh dau
tu m&i gop phan vao su phat trién manh mé nén tai chinh va thuwong mai
quéc té.

Nhung sy tang truong cua Hoa Ky cling ngay cang phu thudc vao
ng vay nhiéu hon. Ngudi tiéu ding, doanh nhan, nguoi mua nha va
ngay ca Chinh phu Hoa Ky ciing vay ng chong chit, véi mot niém tin
rang gia tri cta nhimg khoan dau tu nay, ké ca khoan dau tu tai hoa vao
nha & cta rat nhiéu nguoi, s€ mang lai lgi nhuan vé sau. Nguén tin dung
san co ciing véi cac didu kién vay dé dai da khién gia ca, dic biét 1a gia
nha dit, ting 1én ting cao chua timg co.



Bong béng nha dit cudi cing
cling da sup d6 vao nam 2007, lam
16 10 cac khoan vay mua nha rui ro
cao trong sudt mot thap ky trudce
d6 cho nhiing h¢ gia dinh thyc té
la khong c6 kha nang tai chinh
mua nha, nhat 14 trong hoan canh
nén kinh té suy thoai. Mot s
nguoi timg vay ng dé mua nhiing
can nha vuot qua kha nang tai
chinh ctia minh véi niém tin rang
v6i thi truong dang phat trién nhu
thé nay thi khi ban di nha dat cta
minh, ho s€ luon cé 1ai. Khi gia
nha ¢ sut giam, nhitng nguoi sd
hitu nha khong thé tiép tuc tra
dugc cac khoan vay thé chap va
cling khong thé ban nha dé tra no.
Nhing khoan vay mua nha nay do
vy khong con 1a nén tang viing
chic cho hoat dong dau co ching
khoan va cac hop dong tai chinh
giao dich trén toan thé gidi véi
quy md 16n nhung hau hét déu
khong cong khai.

Do su sup do cua thi trudong
nha dt, ciu tric nay da bi lung lay
vao nam 2008. Cac truong hop bi
tich thu tai san gia tang va kéo
theo do 1a khung hoang. Nhiing
cong ty tai chinh khong 16 & Pho
Wall bi sup d0, bi tai cu tric hay
sap nhap v6i nhitng dbi thu canh
tranh 16n hon. Thi truong chung

khoan xubng dbc va cac nén kinh
té thé giéi phai ddi dau véi cude
suy thoai t61 té nhat ké tir cudc Dai
suy thoai ¢ thap nién 1930.

Tham hoa nay da lam 1§ ra
nhiing diém yéu khong duoc chi
¥ dén trong thoi ky tang truong
bung nd. Tiéu dung ctia Hoa Ky tir
lau dd vuot qua cac khoan tiét
kiém duoc. Niém tin cta nhiing
ngudi diéu hanh tai chinh vao sy
hiéu qua ciia cac thi truong kinh té
da khién ho danh gia thap cac
nguy co dang ngdy cang gia tang.
Tinh than lac quan va tham vong
cua nguoi dan My tré nén thai qua
va khién ho thiéu than trong. Va
khi nguoi ta chi tdp trung hoan
toan vao hién tai thi bai hoc tir
nhitng lan bung nd va sup dé trong
qua khtr da bi lang quén.

Nhung cudc khiung hoang ciing
cho thay kha ning img phé nhanh
va quyét doan ctiia Chinh phit Hoa
Ky trude nhitng thach thuc. Ngay
ca tai dinh diém cua cudc suy
thoai ¢ hai thang cubi nam 2008,
nhiéu ngudi nude ngoai van coi
Hoa Ky 1a mot trong nhiing dia
diém dau tu kinh té an toan va 6n
dinh vé mat chinh tri nhat. Ho hao
hing mua nhiing cong khd phiéu
clia M ma ty 1¢ hoan von dau tu
giam xudng gan muc 0: Mot 1an



nira, déng do-la lai tré thanh mot
noi tra an trong nhiing con bio tai
chinh.

Nhirng quan chirc tai Washing-
ton dd dwa ra nhiéu bién phap
chua timg c6 tién 1& dé Gmg pho
v6i su sup d6 cua thi truong cho
vay. Chinh phu Lién bang va Cuc
Du trit Lién bang - Ngan hang
Trung wong cia My - di nim
quyén kiém soat hai cong ty cam
c¢d dia 6c 16n nhat va giai ctru cho
cac ngan hang va mdt cong ty bao
hiém chinh. Nhitng dong thai nay
vé mit chinh tri 1a khé c6 thé
tudng tuong ra dugc trudc cudc
khing hoang. Mot ké hoach giai
ctru ngan hang tri gia 700 ty do-la
cling da dugc ca hai dang thong
qua tai Qudc hoi.

Ké tir cudc khung hoang toan
cau dién ra vao nim 2008, cac co
quan Chinh pht Hoa Ky va Ngan
hang Trung wong da cung cap dén
12,8 nghin ty do-la - gan bang
toan bo san luong kinh té Hoa Ky
hang nam - cho cac khoan ng, mua
cac khoan no va bao lanh tin dung
nhim chdn da tudt déc tu do cua
thi trudong tai chinh. Cuc Dy tri
Lién bang ciing cam két s& mua
hon 1 ty do-la trai phiéu duoc dam
bao bang cac khoan vay thé chép
nha da bi mat gia. Mot nha kinh té

hoc hang dau da nhan dinh ré'lng
“khéng mot nudc niao - ké ca
Trung Qudc - ¢ bang can dbi ké
toan du 1on” dé dua ra bién phap
d6i phé nhur vay.

Cudc khung hoang bung nd
trong luc cudc bau cir tong thong
2008 dang dién ra va da giup cho
Thugng nghi sy Barack Obama,
ung cu vién cua DPang Dan chu
gianh dugc thing loi. Nhiéu nguoi
da coi chién thing cua vi Tong
thong My gbc Phi dau tién, nguoi
¢ xuat than binh thudng nhung
da ndi 1én nhanh chong nay nhu
mot minh ching cho duec tinh lac
quan va tin tuéng vao dat nudc
cua nguoi dan My. Ngoai trudng
dudi thoi Tong thdng George W.
Bush, Condoleezza Rice da noi,
mot nguoi ¢6 thé “vuon lén tir
nhitng hoan canh binh thuong
nhat dén nhimng thanh cong phi
thuong”.

An pham Khdi qudt vé nén
kinh té My 14 cudn sach gioi thiéu
vé cach thie hé thong kinh té Hoa
Ky nbi 1én nhu thé nao, van hanh
ra sao va duogc dinh hinh boi cac
gia tri x4 hoi va thé ché chinh tri
M§ nhu thé nao. Cudn sach ciing
néu 1én nhirng dy cam, nhat 14 khi
d3 gan thoi diém hoan thién an
ban ma nén kinh té van chua qua



khoi thoi ky kho khian, vé cach
thie tt ca nhirng yéu t6 trén co
thé dwa duong chi 16i ra sao di
v6i nhitng Gng pho cua quoc gia
v6i nhitng thach thirc kinh té 16n
dang ¢ phia trudce.

Chuong 1 gidi thiéu tong quan
vé nén kinh t¢ My ngay nay.
Chuong 2 trinh bay cudc cach
mang co6 tinh chét lich str ctia nén
kinh té tir thoi thudc dia dén hién
tai. Chuong 3 dé cap dén nhiing
niém tin, truyén thong va cac gia
tri quyét dinh ddi voi nén dan chu
dai dién va nén kinh té cua Hoa
Ky. Chuong 4 mé ta so lugc céu
tric cta nén kinh t& Hoa Ky -
nhitng hang héa ma Hoa Ky san
xuat, xuit khau va nhap khau.
Chuong 5 tap trung vao nhiing
khu vuc chinh cua dat nude noi
nén vin hoéa 1a nhan 6 chinh dan
dén su da dang cua Hoa Ky, va
nhirng lién két trong co s& ha ting
va gido duc két ndi dat nudc véi
nhau. Chuong 6 trinh bay cudc
tranh cai dang dién ra vé vai tro
ctia Chinh phu trong nén kinh té.
Chuong 7 danh gid nhling tac
dong cua toan cau hoa va thuong
mai dén nén kinh té, cac cong ty
va nguoi lao dong Hoa Ky.
Chuong 8 tong két lai nhimng rao
can ma kinh té My phai d6i mat

trong mot thé gioi dang thay doi
nhanh chong va khé du doan nay.
Mét nén kinh té dwoc thuc
day bang canh tranh

Rét nhiéu nha kinh té hoc dong
¥ v6i quan diém rang nén kinh té
My bt dau v6i khai niém “ban tay
v0 hinh” cia Adam Smith. Smith,
nguoi dugc coi la cha dé cua kinh
té hoc da viét trong cudn sach
“Ciila cdi ciia cde quéc gia” nam
1776 rang mot nén kinh té van
hanh hiéu qua nhét khi nguoi mua
va nguoi ban tim kiém loi ich tot
nhét cho chinh minh nhu duoc chi
dan boi mot ban tay vo hinh. Ong
1ap luan rang tong hop tat ca cac
giao dich riéng I¢ cta ho chinh la
cach thic st dung ngudn tai
nguyén cua dat nudc mot cach
hiéu quéa nhét. Nhitng nha kinh té
hoc thi truong cho réng canh tranh
tao nén cac san pham tot hon va
muc d6 thinh vugng binh quéan
rong hon so voi mot nén kinh té
do nha nuéc diéu hanh - tht bai
cua chu nghia cong san tai Lién
X6 (cii) 1a minh chung rat 15 cho
luan diém nay.

Mot nén kinh té My di duoc
hinh thanh tir hoc thuyét cua
Smith va cac dac tinh khac cua
nén kinh té ban buén ciia Anh.
Yéu t6 trong tAm cua nén kinh té



nay van la mot hé thong lut phap,
thé ché va truyén thong da dinh
hinh nén nén kinh t&¢ Hoa Ky.
Nhitng ngudoi viét nén ban Tuyén
ngoén Doc ldp nam 1776 khién
Hoa Ky thoat khoi su cai tri cua
Anh va Hién phép nam 1789, theo
161 cua nha str hoc David McCul-
lough, 12 “ngdi sao dan dudng”
ctia mot dat nuée Hoa Ky méi, do
1a quyén tu do chinh tri co ban va
gidi han quyén lyc cua Chinh phu
ma nhitng nguoi dan My da mo
udc va ca dau tranh vi chiing ké tur
ngay lap quéc.

Nhung ngay ca nhitng nguoi
ung h¢ chu nghia tu ban thi
trudng manh mé nhét ciing phai
thira nhan rang chu nghia nay
khong phai 1a cau tra 101 cho
moi van dé. “Vi nhiéu nguyén
nhan khac nhau ma ban tay vo
hinh do6i khi khong hoat dong”,
nha kinh té hoc N. Gregory
Mankiw, cuu thanh vién ctia Hoi
dong Tu van Kinh té cta Tong
théng George W. Bush cho biét.
Mot nha may san xuat s& khong
tra chi phi kham suc khoe va chi
phi cai tao moi trudong do sy 6
nhiém tir cac dng khoi ctia nd gy
ra trir khi bi Chinh phu yéu cau.
Mot nha doc quyén hay mot nhom
cac cong ty 16n c6 thé tinh gia ban

cao hon mtc mot thi truong canh
tranh cho phép. Con cuu cb van
ctia Nha Tréng Joseph E. Stiglitz,
nguoi da dugc trao giai Nobel, thi
cho rang “Nguyén nhan vi sao ban
tay vO0 hinh thuong khong nhin
thdy duoc 1a vi no thuong xuyén
khong hoat dong”.

Thé hé nguoi My nao ciing déu
chi trich co ché kinh té cua dat
nudce. Nha st hoc Henry Steele
Commager ¢ thap nién 1950 da
noi rang: “Bat ké cai gi hira hen s&
lam ting ciia cai déu nghidm nhién
dugc coi 1a tét, do d6 nguoi My
ciing chdp nhan dau co, quang
cdao, pha rung, khai thac tai
nguyén thién nhién va ciing kién
nhan hon v&i nhitng biéu hién t6i
t¢ nhit cia chu nghia cong
nghiép”.

Nhiéu nguoi khac ciing da chi
ra v6 sO nhitng mau thuan ca
nhirng méau thuin bén ngoai va
thyc té bén trong cong thirc kinh
té ciia My: mot xa hoi hudng dén
tiéu ding mang dam tinh vat chét
nhung lai yéu kém trong viéc tiét
kiém cho twong lai; mot qudc gia
v6i tai nguyén thién nhién ddi dao
nhung do6i khi ciing lam dung su
giau ¢6 nay; mot hé théng chinh
tri dua trén nén tang binh ding
cho dan chiung nhung lai dua vao



su bat binh ding vé thu nhap dé
khuyén khich nguoi dan lam viéc
cham chi hon va dau tu vao gido
duc; mot dat nude co cua cai nhidu
dén ngac nhién ¢ tang 16p thuong
luu, nhung cling c6 ty 1€ ngheo doi
cao hon so voi nhidu quéc gia giau
c6 khac.

Nhung phan 16n nguoi dan My
déu ung ho mot nén kinh té ning
dong khuyén khich canh tranh,
dang rong vong tay v6i nhitng nd
luc va phat minh, tuéng thudng
cho nhitng nguoi chién thang va
trao co hoi thtr hai cho ké thét bai.
Nho tat ca nhitg diém dbi nghich
éy, Hoa Ky da c6 dugc mot hé
théng kinh té linh hoat va tao ra
nhiéu sy lua chon cling nhu co hoi
hon bat ky hé théng nao khac. Hé
thong nay ciing lai khing dinh
duoc kha ning khic phuc nhiing
sai sot va ing pho véi cac cudc
suy thodi, chién tranh, khing
hoang tai chinh va tao dung nén
stuc manh tur nhitng tht nghiém
ctia minh. Hoa Ky “van tiép tuc
tao nén su bat ngd”, theo 101 cua
Ngoai truong Rice sau khi Tong
théng Obama dic cir, “van luon tu
lam mai chinh minh”.

Nén kinh té Hoa Ky ngay nay

Ngay ca trong con khung
hoang, kinh t& Hoa Ky van 1a nén

kinh té 16n va da dang nhat thé
gidi. Tong san lugng hang hoa va
dich vu ctia Hoa Ky - hay con goi
1a tong san pham qudc ndi - nim
2007 dat 14 nghin ty do-la, gap
gan ba 1an nén kinh té Nhat Ban
va nim 1an Trung Qudc, dya trén
sttc mua cua dong tién mdi nude.
Mic dui chi chiém 5% téng dan sb
toan cau nhung Hoa Ky chiém dén
20% tong san lugng kinh té.

Téng san pham qudc ndi binh
quéan dau nguoi nim 2007 dat gan
45.000 do-la, trong khi mirc trung
binh trén toan thé gidi 1a 11.000
d6-la. Ciing trong niam nay, nén
kinh té da chi khoang 40 ty do-la
mot ngay cho cic san pham hang
hoa va dich vu duoc tao ra boi mot
luc luong lao dong cb tay nghé
v6i 150 trigu nguoi. Ngudn von
dugc cung cdp con 16n hon nira:
mdi ngay co dén 5,5 ty do-la tir
céac quy phi chinh phu dugc nguoi
M§ dau tu vao viéc kinh doanh va
dia bc. Cac tai nguyén qubc gia
nhu khoang san, nang lugng,
nude, rimg va dat trong ciing rat
doi dao.

Ning suit ctia lao dong nam va
nir giéi & Hoa Ky van la chuan
muc cua thé gigi. Mot cong nhan
M§ trung binh san xuét ra luong
hang hoa va dich vu tri gia hon



Tdéng san pham quéc ndi 2007
Nghin ty do-la
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Nguén: Ngdn hang Thé gici

My Nhat Ban

Diic Trung Quc Anh  Phap

92.000 do6-la trong nam 2007.
Theo sb liéu cta té chiuc Confer-
ence Board ciia Hoa Ky, con sb
nay cao hon gan 20% so v&i mirc
trung binh ctia hang chuc quéc gia
chau Au dang dan dau va cao hon
85% so voi cta Trung Qubc. Ning
suit cia My di ting trung binh
2% mot nam trong khodng thoi
gian tir nim 2000 dén nim 2006,
gép doi so v6i muc ting & hdu hét
cic nudc chau Au. Trong mot
nghién ctru thyc hién tai 16 nén
kinh té cong nghiép 1on, chi c6
Han Quéc, Thuy Dién va Dai
Loan 14 c6 mirc ting ning suat cao
hon Hoa Ky trong cung khoang
thoi gian nay. Nang suét tang ciing
giap Hoa Ky duy tri dugc ty 1é
that nghiép va lam phat twong ddi
thap.

Dién dan Kinh té Thé giéi, voi

Y TayBanNha Canada Brazil  Nga  AnDo
cac hoi thao duge td chuc hang
nam, quy tu nhiing nha lanh dao
doanh nghiép va cac quan chuc
chinh phi qudc té hiang dau,
thuong xuyén danh gid nén kinh té
cua Hoa Ky c6 stic canh tranh 16n
nhit trén thé gisi. Cac cong ty 16n
ctia Hoa Ky ludn dan ddu tai cac
thi truong qudc t& nho kién dinh
muc tiéu chu trong t6i yéu t6 doi
moi, giam chi phi san xuét, hoan
tra lgi nhuan dau tu cho cac co
dong. Trong danh sach 500 doanh
nghiép 16n nhat thé gi¢i do Tap
chi Fortune binh chon nam 2007,
¢6 dén 162 doanh nghiép c6 tru s&
chinh dat tai Hoa Ky, Nhat Ban
xép thtr hai voi 67 doanh nghiép
va vi tri thir ba 1a ctia Phap voi 38
doanh nghiép.

Vi tri din dau vé& cong nghé
ctia My tiép tuc mé rong tir nhitng



nganh nén tang hién tai nhu may
tinh, phdn mém, truyén thong da
phuong tién, cac vat liéu tién tién,
khoa hoc y té va cong nghé sinh
hoc sang cac linh vyc mdi nhu
cong nghé nand va gen. Mac du
ddng euro dugc tng ho nhung do6-
la My van giir vai tro trung tam

© AP Images

trong thuong mai qudc té.

Khi Barack Obama nham chtrc
tong thong vao thang 1 nam 2009,
cudc khung hoang ngay lap tuc trd
thanh tdm diém trong hoat dong
ctia 6ng va dem dén nhirng thach
thtrc 16n kéo dai. Nhirng khoan
tham hut ngan sach lién bang ky

Cac cong ty ctia Hoa Ky van tiép tuc phat trién cac cdng nghé hang dau, chdng han nhu
trung tam cong nghé nano tai phong thi nghiém Bell Labs, bang New Jersey nay.
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luc do nhiing khoan chi ctia Chinh
phu trong cudc khung hoang s¢€ l1a
mét thach thire déi véi su 6n dinh
ctia ddng d6-la. Nhitng cam két vé
tang cudng chim séc y té va huu
tri cho nguoi gia cua Chinh phu
Lién bang ciing s& gitp kiém
nghiém nang lyc ctia Chinh phu
trong vi€c chi tra cho chinh hoat
dong cua minh. Nhitng doanh
nghiép, c¢6 dong va nguoi tiéu
ding My c6 thé phai chi tra nhitng
khoan chi phi 16n dé thay doi cac
quy trinh va san pham nham bao
ton tai nguyén thién nhién va tmg
pho voi nhitng thach thirc ma bién
d6i khi hau mang lai. Sy bét binh
dang trong gido dyc ciing ting 1én.
Canh tranh nuc ngoai va thay doi
cong nghé co thé khién nhiéu
nguoi My mét viée lam hon.

Nha kinh t& hoc Benjamin
Friedman thudc Pai hoc Harvard
va mét s6 nha kinh té hoc khac
canh bao r::ing su hau thuan chinh
tri cia My d6i v6i hoat dong tu do
thuong mai va tai chinh cling nhu

sy mo cira ra thé gidi co dugc tiép
tuc hay khong phu thudc chu yéu
vao su thinh vugng lién tuc cia da
s6 nguoi dan My.

Téng thong Obama di nhic
dén mirc d6 nghiém trong cua
thach thirc nay trong mot bai dién
vin ngan trudc 1& nham chic.
Nhung 6ng ciing khién dat nudc
goi nhé lai nhitng di san va suc
manh vbén c6 cua nudc MY.
“Chung ta khong bao gid nén
quén rang ngudi lao dong cua
nudc ta van dat nang sudt cao hon
bat ky qudc gia nao khac trén thé
gioi. Cac truong dai hoc cua
ching ta van la nhitng ngdi trudng
ma thé gidi mo ude. Nude chung
ta van 1a ngdi nha cho nhiing tu
tuong vi dai nhat, nhitng doanh
nhan sdng tao nhat va c6 nhiing
cai tién va cong nghé tién tién nhat
ting c6 trong lich str. Va chung ta
van 1a qudc gia da timg vuot qua
dugc nhimng cudc khung hoang
16n va nhitng tinh hudng tudng
chirmg nhu khong thé”.

11
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Phia trén: T Harper’s Weekly dang hinh quang canh cudc séng tai cac nong trai & My
nhimg nam 1860, khi nudc My dang san sang trd thanh nha san xuat hang dau thé gidi.
Trang trud'c: Salem thudc bang Massachusetts & vung New England la mot trong

nhiing cang bién quan trong nhat tai cac thudc dia My vao thai Chién tranh Cach
mang.

¥ cung cap
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“Nhitng ngwoi lao dong trén trai dat nay la
nhitng nguoi duwoc Chua lwa chon, néu thuc sy

)

co nhirng nguoi duwoc Ngai chon”.

THOMAS JEFFERSON
1787

Vao thoi diém George Washington tré thanh vi Téng théng dau tién
ctia Hoa Ky vao nam 1789, nén kinh té ctia quic gia non tré nay méi
chi 12 mot manh ghép cua nhidu nganh nghé da dang va sy khac biét
theo ving mién di duoc dinh hinh.

Noéng nghiép 1a nganh dong vai trd cha dao trong nén kinh té. Ctr
mudi ngudi My thi ¢6 chin nguoi 1am ndng nghiép. Pa phan trong sb
ho canh tac nhirng loai lwong thuc thuc phim phuc vu nhu cau thiét yéu
ctia gia dinh. Chi c6 mot trong hai muoi ngudi song & khu vuce “thanh
thi”, tirc 1a chi khoang 2.500 dan thanh thi. Dan sé cua thanh ph 16n
nhit nudce 1a New York chi khoang 22.000 ngudi trong khi dan s cua
Luéan Bon da vuot qua con s6 mot triéu. Nhung chi mét vai thanh phé
16n ¢6 mit tang 16p thuong nhan, gdm c6 nhitng ngudi budn ban, cha
ctra hang, nhitng nha nhap khéu, chii tu, nha san xuét va chi ngan hang
- nhitng ngudi ma quyén loi ciia ho ¢6 thé mau thuin véi quyén loi cua
nhiing nguoi ndng dan.

Thomas Jefferson - mot chit don dién va tac gia chinh ctia ban Tuyén
ngon Doc 1ap ciia My - da dai dién cho tiéng noéi ciia mot nhom cé thé
luc duoc goi 1a Founding Fathers (Nhitng ngudi cha lap qudc) ctia nudc
My, trong d6 c6 nhiéu nguoi dén tir mién Nam. Ho tin ring dat nudc
nay co ban nén 1a mot xa hoi ndng nghiép, véi trong trot 1a trong tim
va Chinh phu chi déng vai tro t6i thiéu. Jefferson khong tin tudng vao
tang 16p thi dan. Ong cho rang nhiing thanh phé 16n cta chau Au chinh
1a nhitng noi san sinh ra nan tham nhiing. Jefferson da timg tuyén bd:
“Nhitng nguoi lao dong trén trdi ddt nay la nhitng nguwoi dwgc Chiia
lwa chon, néu thuc sy co nhitng nguoi duoc Ngai chon”.

Dbi 1ap véi Jefferson va nhitng nguoi ung ho nén cong hoa véi nén
tang co ban 1a néng nghiép 1a nhitng ngudi chi truong 1ap ché do lién
bang, phong trao chinh trj c6 sttc manh 16n thit hai thoi iy, thuong duogc

15



cac nhom loi ich trong linh vuc
thuong mai tai mién Bic hau
thuan. Mot trong s6 nhitng nguoi
lanh dao cua phong trao nay la
Alexander Hamilton - mot phu ta
quan sy chinh ciia Washington
trong cudc Chién tranh Cach
mang My (1775 - 1783), cudc
chién ma nhimg ngudi dan thude
dia My da gianh duoc sy cong
nhan cha quyén tir & qudc Anh.
Vi Bo trudng Tai chinh dau tién
cua My va la nguoi New York nay
tin tudng rang nén cong hoa My -
v6n non tré va d& bi ton thuong -
can mét sy 1dnh dao tap trung,
manh mé va cac chinh sach lién
bang dé ting cudng mé rong san
Xuét.

Nam 1801, Jefferson tr¢d thanh
Tdng thdng thir ba ciia Hoa Ky va
dung dau Pang Dan chi Cong hoa
(sau nay goi la dang Déan chu).
Nam 1828, ngudi anh hung thoi
chién Andrew Jackson tir bang
Tennessee da thing ctr véi tu cach
ung cu vién cua phe Jefferson va
tr¢ thanh Tong théng My dau tién
xuét than tir mot ving bién gidi.
Su tng hd mang phong céch binh
nghiép cta 6ng dbi véi “thuong
dan” My da tr¢ thanh chu truong
cua cac thanh vién Pang Dan chu.
Niam 1832, ong tuyén bd rang khi

16

Quéc hoi hanh dong nham “lam
cho nguoi giau giau hon va nguoi
¢ uy quyén cé nhidu quyén luc
hon, thi nhitng ngudi thude tang
l6p binh dan cua xa hdi - nhiing
nguoi nong dan, thg may va nguoi
lao dong khong du giau co va stic
anh huéng - c6 quyén phan ddi
cach hanh xtr nhu vay”.

Hamilton 1ap luan rz"mg Hoa
Ky sé& khong thé c6 duge céc co
hoi kinh té vo tdn néu khong cé
mot hé thng gitip tao ra ngudn
vbn va lgi nhuan tir dau tu. Nhiing
nguoi ung hd chu truong thanh lap
hé thong lién bang ciia Hamilton
da phat trién 1én thanh Dang Whig
va sau do 1a bang Cong hoa. Su
phan nhanh chinh cta nén chinh
tri My nhin chung da giup tao ra
nhitng chinh sach khuyén khich
nganh coéng nghiép phat trién,
gdm c6 phat trién co s¢ ha tang
trong nudc, ap thué bao ho 1én cac
hang hoa nhap khau, mot hé thong
ngan hang tap trung va mot dong
tién manh.
Sw can bang vé lgi ich

Hién phap My dugc phé chuan
nim 1788 di dit nén mong cho
cudc thur nghiém nén dan chu cua
qudc gia non tré nay trong bdi
canh phai rat kho khin méi dat
duogc sy thoa hiép trong viéc mau



thuan loi ich kinh t& va ving mién.
Gido su Anne-Marie Slaughter
thuéc Pai hoc Princeton noi:
“Nhitng nguodi xay dung Hién
phap mubn mét chinh quyén cong
hoa s€ dai dién cho nhan dan,
nhung dai dién cho ho theo cach
bao vé ho trudc cac luat 1€ cua
dam du tha du thuc va tao nhiéu
nhét co hoi duge ban lugn mot
cach than trong vi lgi ich cao nhat
ctia toan thé qudc gia. Ho yéu cau
phai c6 mot hé théng da nguyén
da dang, mot dao luat nham gidi
han quyén lyc ciia Chinh phu,
dam bao tu do ngdn luan va tu do
bao chi, ¢6 co ché kiém soat va
can bang quyén luc nham khuyén
khich sy minh bach va trach
nhiém cuia Chinh phu kém theo
mot hé théng phap tri manh mé
duoc thyc thi bai mot hé thong tu
phap doc lap”.

Quyén lap phap duoc phan
chia cho hai nghi vién. S6 thanh
vién cia Thuong vién la cb dinh
v6i hai thugng nghi si tir mdi bang
(dén tan nam 1914 thi nhitng nghi
sy ndy van dugc co quan lap phap
bang Iya chon chir khong phai do
bau ctr truc tiép). Thuong vién
phan anh cac loi ich cua gidi chu
doanh nghiép va chi dat. “Nhiing
nguoi cha 1ap quéc” 1ap nén Ha

vién v6i s6 thanh vién dua trén ty
1& dan s6 cta mdi bang va duoc
nguoi dan bau ctr truc tiép, do vay
ma Ha vién hiéu rd quan diém cua
quang dai quan chung hon.

Mot dic diém thé ché quan
trong khac 1a sy phan chia quyén
lyc thanh ba nhanh la 1&p phap,
hanh phap va tu phap. James
Madison, cha dé cua Hién phap
Hoa Ky va la Tong thong thu tu
cua nudc nay tir nam 1809 da phat
biéu ring “diém cot 15i cua tu
do... la phai gidam sat duoc”
quyén lyc ciia Chinh phi. Nham
bao vé nguyén tic vé su phan lap
nay, éng da viét: “Néu nhu con
ngudi 14 thanh nhan, thi s& ching
cin dén Chinh phi nao ca”.
Nhung Madison ciing cho rang sy
phén lap nay la khong hoan toan
tuyét d6i va mdi nhanh trén déu s&
c6 mot sd anh hudng lén cac
nhanh khac.

Do d6, tong théng bd nhiém
cac nha lanh dao cao cdp cua
Chinh phu, cong t6 vién truong
lién bang, cac tudng linh va do
dbc cap cao chi huy luc luong
quan doi. Nhung Thugng vién co
quyén chap nhan hodc tir chdi
nhiing Gmg ctr vién nay. Qudc hoi
¢6 thé bo phiéu thong qua du luat,
nhung tong thdng c¢6 quyén phu
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quyét ngan du luat tro thanh luat,
trir phi hai phan ba nghi si cia mdi
vién trong qudc hoi bo phiéu dé
phu quyét quyén dé. Toa an Téi
cao co quyeén loai bo mot luat khi
coi né 1a trai v6i Hién phép,
nhung tong thdng lai c6 quyén bo
nhiém nhitng thAm phan méi cho
Toa an Toi cao. Thugng vién co
quyén phu quyét nhirng lya chon
trén, va Hién phép chi dinh Qudc
hoi c6 quyén quy dinh quy mé cua
Toa an Tdi cao va han ché quyén
phuc tham cua toa an.

Hién phap da quy dinh vai tro
ctia Chinh phu trong nén kinh té
cong hoa méi. Theo quan diém
kién dinh cta Hamilton, Chinh
quyén Lién bang 1a co quan duy
nhat c6 quyén phat hanh tién té,
cac bang khong c6 chiic nang nay.
Hamilton coi day 1a chia khoa dé
tao ra va duy tri mot dong tién
qudc gia manh va mot qudc gia c6
du sy tin cay khi di vay muon cho
muc dich phat trién va mo rong.

Hang héa van chuyén giira cac
bang khong phai dong thué. Chinh
quyén lién bang c6 quyén diéu tiét
nén thuong mai lién bang va la co
quan duy nhat c6 quyén danh thué
nhap khau ddi voi cac loai hang
hoa nudc ngoai van chuyén vao
trong nudc. Chinh quyén lién

18

bang ciing c6 quyén cip bing sang
ché va quyén tac gia dé bao vé tac
pham ciia cac nha phat minh va
cac tac gia.

Loai thué quan bao ho ctia My
ban dau dugc Qudc hoi khoa dau
tién cia Hoa Ky ban hanh vao
nam 1789 nhim muc dich thu
ngan sach cho Chinh quyén Lién
bang va bao hd cic nha san xuat
kinh, d6 thu cong va cac san pham
khac bang cach tang gia dang ké
cac mat hang canh tranh tir nudc
ngoai. Thué nhap khau ngay lap
tirc tré thanh mot trong nhing van
dé gay bat ddng nhiéu nhit trong
khu vuc cta qudc gia tré tudi nay.

Hamilton di ddu trong viéc
bénh vuc cho thué quan bao ho va
coi day nhu mot rao can phong vé
can thiét chong lai cac nha san
xuét hing manh ciia chau Au. Ong
cling ddy manh vai tro mang tinh
quyét dinh cta lién bang trong nén
tai chinh qubc gia, thuyét phuc
thanh cong luan diém gay tranh
cii trén toan lién bang vé viéc
thanh toan day du cac khoan ng
trong Chién tranh Cach mang ctia
c4c bang, ma phan 16n trong s6 d6
duogc dinh doat & mirc gia thap boi
cac nha dau co trong chién tranh.
Nhiing bién phap nay rat pho bién
trong gi6i cac nha san xudt va tai



chinh My tai New York, Boston va
Philadelphia - nhiing ngudi ma
trai phiéu cua ho da dugc dung dé
chi tra cho viéc md rong nén cong
nghiép dét nudc.

Nhung thué quan bao ho lai
lam cho nhitng ngudi mién Nam
vbn thién vé nong nghiép rat bat
binh. Loai thué nay khién gia ca
ctia nhitng loai hang hoa ché bién
ma ngudi mién Nam mua tir chau
Au tang 1én va ciing khuyén khich
cac qudc gia chau Au tra diia bing
cach giam thiéu mua hang hoa
nong nghiép xuat khau ciia mién
Nam. Theo quan sat cia nha st
hoc Roger L. Ransom thi cac bang
mién Tay tuong ddi trung 1ap, cac
bang nay vira chong lai mirc thué
bao ho cao lam tang gid hang hoa
ché bién nhung dong thoi lai duoc
huong loi tir nhitng ngudn thu tir
thué dé cép vbn xdy dung hé
théng dudng bo, dudng sit, kénh
dao mai va cac cong trinh cong
cong khic ma cong dong can.
Nhiing hang rao thué quan cao
ngat nguong nam 1828, bi nhiing
nguoi chong dbi tai mién Nam goi
1a “Thué nhap khau dang ghét”, da
lam day 1én sy gian dir trong khu
vue, khién cho tinh trang cing
thiang giita cac ving trd nén trim
trong hon, va 1én dén cuc diém 1a

cudc Noi chién My dién ra vai
thap ky vé sau.

Pén nam 1800, nhiing ving
dat rong 16n ma cac hoang dé Anh
cép cho nhing thdng st & thudc
dia da bi chia nho. Trong khi nhiéu
phan dt chiém hitu rong 16n van
con dugc gilr nguyén, dac biét la
céc don dién & mién Nam, thi dén
nam 1796, Chinh quyén Lién bang
d3 bit dau ra 1énh ban dt truc tiép
cho nhiing nguoi khai hoang véi
muc gia 2 do-la/mau (5 do-
la/hécta), md dau cho mot chinh
sach dong vai tro quyét dinh trong
viéc mé rong bién gidi cua nudc
M§ vé phia Tay trong sudt thé ky
19. Lan song lan rong ctia nhiing
nguoi khai hoang d ép nhiing tho
dan chau My von da yéu thé phai
chuyén dan sang phia tdy. Nim
1830, Tong théng Jackson da ban
hanh Pao luat Di doi nguoi Anh-
diéng, chinh sach nay khién nhing
bd tdc nguodi Anh-diéng phai roi
bo noi & cua minh, dao luat da ép
budc b lac Choctaw phai chuyén
dén noi sau nay la bang Okla-
homa, con duong di cu Ay vé sau
dugc goi voi cai tén “con duong
nudc mat”,

Ranh gidi dja phuong dau tién
xudt hién manh mé& sau lan song
dinh cu ctia nhiéu nhom dén toc
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khac nhau. Nhiing nguoi dinh cu
tir nudc Anh di theo con dudng
ctia nhitng ngudi Thanh gido dau
tién té61 New England ¢ khu vuc
phia Pong Bic cua dat nudc.
Pennsylvania va nhiing vung
thudc dia & mién Trung khac thu
htt nhitng ngudi nhap cu Ha Lan,
Puc va nguoi Scotlen-Ailen.
Nhitng ndéng dan ngudi Phap dinh
cu & mot sé khu vuc trong ludng
thuy triéu ¢ phia Nam, con nhiing
nguoi Tay Ban Nha cu tra tai
vung California va Tay Nam.
Nhung duong ranh gi6i siu sic
nhét da dugc hinh thanh sau khi
nhiing nd 1¢ chau Phi dugc dua
vao nudc My, bat dau tir nim
1619.

O mién Nam, su giau co cua
tang 16p chu don dién chu yéu c6
duogc tur lao dong nod I¢, nhiing
nong san dugc trong tai nhiing
ddn dién nay, ban dau 1a thude 14,
sau d6 la bong, duong, len va gai
dau, 13 nhitng san pham xuat khau
chu yéu cua dat nuéc. Tang 16p
tiéu chu trang trai 1a thanh phan
chinh cua nhiéu thi trAn va khu
dinh cu moi. Ho duoc Jefferson va
rat nhidu nguoi khac ca tung nhu
nhing biéu tuong cia “tinh cach
M5, v6i tinh than doc 1ap, lam
viéc cham chi va tinh tiét ki¢m.
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Mot s6 nha 1ap qubc da timg
rat lo so rang qudc gia cua ho s&
bi xdm chiém boi da sd nhiing
ngudi My khong dugce hoc hanh -
“mot dam nhling nguoi co6 vi
trang va san sang chién dau”, theo
nhu cach goi ndi tiéng clia mot tac
gia. Nhung thuc té da xay ra la
nhiing nguoi ndng dan yéu nudc,
nhitng nguoi dugc triét gia thé ky
19 Ralph Waldo Emerson miéu ta
la “nhitng ngudi nong dan khang
chién” timg thach thirc binh linh
Anh, d3 ban “tiéng sting ma ca thé
giéi déu nghe thdy” va phat dong
cudc Cach mang My.

Nam 1803, Tong thong Jeffer-
son d& mua lanh tho Louisiana cua
Phap, gitp ting dién tich dat nudc
1én gap d6i va mé ra mot ving dat
moi rong lon, thu hit nhitng nguoi
khai hoang va nhiing nha tham
hiém.

Mién Nam va ché do né lé

Nén kinh té mién Nam phu
thudc vao lao dong no 1¢, day la
diéu mau thuin vé co ban véi
nguyén tic cong bang von 1a nén
tang cua nudc My. Nam 1808,
Quéc hdi da cAm nhap khau nd 18,
nhung lai khong cAm ché d6 no 1&
va sb luong nhitng nguoi nd 18
trong nudc van ting lén. Nén
chinh tri My trong ntra dau thé ky



truée Noi chién (1861 - 1865) bi
chi phdi boi su bao vé “thé ché
riéng” kién quyét ciia mién Nam,
trong khi nhu cau bai bo ché do nd
1¢ ngay cang tang lén & mién Bic.
Nam 1860, 11 bang mién Nam,
sau nay ly khai ra khoi Lién bang,
da xay dung Lién minh riéng ctua
minh va phat dong cudc Noi
chién. Trong 11 bang nay, ctr 10
nguoi thi c6 bon nguoi 1and 18, va
ho chiém qué nira sé lao dong
nong nghiép.

Bong 1a loai cdy trong vuot troi
hon tit ca nhiing loai cdy trong
khac trong vung. Thuong nghi si
bang Nam Carolina James Henry
Hammond, nguoi bao vé cho ché
dd no 1€ vao nam 1858 da tung
tuyén bd: “Bong 1a vua”. Bong 1a
san pham xuat khau quan trong
nhat ctua qudc gia, co vai tro séng
con dbi véi nén kinh té ¢ ca mién
Bic va mién Nam. Chi phi lao
dong thap cua nhitng nguoi nd 18
san xuat bong da mang lai loi ich
cho cac nha san xuat hang dét may
& My va Anh va cung cip quan 4o
cho cac trung tdm thanh thi véi
muc gia ré hon. Nhiing nguoi
mién Nam mua san pham do
nhitng nha san xuat mién Bic va
nong dan mién Tay lam ra.

Nén kinh té bi tan pha ning né

sau cudc Noi chién di lam gia
tang sy bat binh dang giita nhiing
nguoi thang tran & mién Bic va
nhitng ngudi thua tran & mién
Nam. Thé hé cac nha st hoc trude
day lap ludn rang chinh cudc chién
tranh da thac ddy viéc mo rong
san xudt va thuong mai rong khap
trong hang thép ky sau do. Nhung
nhiing nghién ciru gan day hon lai
khang dinh rang nén kinh té My
van phat trién manh mé cho du c6
hay khong c6 chién tranh. Du
trong hoan canh nao, nhiing ngudi
chién thing & mién Bic ciing
vuon téi nhitng dinh cao méi, vap
nga trong nhimng thoi ky khung
hoang tai chinh, nhung rdi s& phuc
hoi va tiép tuc phat trién.

Mién Nam chu yéu st dung hé
thong ta dién thué dat lam rudng,
hé théng nay di pha v& dugc hé
thong don dién ma trudc day da
tung 1a try cot cua nén kinh té khu
vuc. Trong nhiing nim Tai thiét
ngay sau cudc Noi chién di co
nhiéu nd lyc thuc sy nhim cai
thién cudc song cho nhing nguoi
nd 1¢ trudc ddy, nhung sau do
dong co chinh tri da lam yéu dan
di nhiing cai cach nay, dic biét la
sau nam 1877. Loi htra vé su tu do
kinh té va chinh tri da khong dugc
thuc thi. Thay vao d6 hé thong
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phan biét ching toc ha khic cia
“Jim Crow” dugc ap dung trén
toan mién Nam. Cudi thé ky 19,
su ngheo doi da bao trum [én cude
song cua nhitng nguoi da den va
nhiéu nguoi da tring ¢ nhiing
vung néng thon.

Cudc Noi chién 1a méi de doa
16n nhét déi véi sy sinh ton ctia
Lién bang, nhung ciling 1a mét co
hoi dé Quéc hoi thoi chién mé
rong quyén lyc cua Chinh phu
qudc gia khi thiéu di nhirng dai
dién tir cac bang mién Nam noi
loan. Hé théng thué quéc gia dau
tién da duoc thong qua, dong tién
gidy cia qudc gia di duoc phat
hanh, cac truong dai hoc cong
dugc cap von; va tuyén duong st
lién bang dau tién da dugc khoi
cong.

Tinh than phat minh

Trén khip dat nudc, lan song
phat minh da khién san luong
nong nghiép ting 1én dang ké. Jef-
ferson da ty minh thir nghiém
nhitng thiét ké ludi cay méi gitip
cay dat hiéu qua hon nhidu va xu
hudng phét trién nhitng dung cu
ndéng nghiép tiép tuc dugc day
manh. Vao thoi cua Jefferson,
ngudi nong dan mat dén 300 gio
d6ng ho cay bira va dung liém thu
hoach dé san xuit ra 100 gia lua
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mach. Ngay trudc dém Noi chién,
nhitng nong dan giau c6 da c6 thé
mua ludi cay thép cua John Deere
va may gat cua Cyrus Mc-
Cormick, loai may nay c6 thé tu
dong ct, phan loai va thu hoach
ngii cde. COi xay gio cai tién ciing
da duogc st dung, gitp cai thién
viéc tuoi tiéu.

Trong 40 niam tiép theo, may
kéo hoi nude, bd ludi cay, ngd lai
giéng, xe chuyén dung chd hang
dong lanh va day thép gai lam
hang rao cho dat dai da déu xuat
hién. Dén nam 1890, thoi gian can
thiét dé san xuit 100 gia laa mach
da giam xudng con 50 gio ddng hd
va dén nam 1930 thi mot nguoi
ndng dan v6i may kéo cay, may
git dap va xe tai chi mat 20 gio va
dén thap ky 1980 thi giam xudng
chi con 3 gio.

May tia hot bong cua Eli Whit-
ney duoc gidi thiéu vao ndm 1793
da tao ra mot cudc cach mang
trong nganh san xuit bong nhd co
khi hoa cong doan tach soi bong
tur nhitng hat nho dinh bam. Nhu
cau vé bong 1én cao khién nhu cau
vé lao dong nd 1¢ ting theo. Whit-
ney - mot doanh nhan va thg thu
cong nguoi Massachusetts - da
dau tranh lau dai va gian kho
nhiam doi quyén sang ché va budc



nhitng chi don dién mién Nam da
bét chudc phat minh cta ong phai
tra tién. Day l1a mot trong nhiing
cudc du tranh phap 1y dau tién
nhidm bao vé phat minh ctia nhiing
ngudi sang ché.

Whitney con thanh cong trén
mot linh vuc khac nira, do la
chirmg minh ning suat lao dong c6
thé duoc ddy manh dang ké, thong
qua viéc st dung cac bo phan co
thé thay d6i duoc cho nhau. Theo
mot cau chuyén dugc ké lai thi
vao nam 1801, khi dang tim kiém
hop dong san xuat sing véi lién
bang, 6ng da lam cho cac vién
chirc ciia Washington rat ngac
nhién khi ldy ra cac linh kién tir
mot cai hop mot cach ngiu nhién
va lip rap chung lai thanh mot
khau sung trudong. Ong da chimg
t6 duoc rang viéc lam cua nhiing
ngudi thg thi cong co tay nghé
cao, von chi c6 thé 1am ra mot san
pham hoan thién trong mét lic, ¢6
thé dugc thay thé bang cac quy
trinh tiéu chuan, gom nhiing budc
don gian va nhiing bd phan duoc
san xuit chinh xac - nhiing viéc
ma nhiing nguoi lam thué ciing c6
thé 1am duoc. Minh ching cua
ong da tré thanh nén tang cho su
hinh thanh nganh san xuat may
cong cyu va quy trinh san xuat hang

loat. Chinh nhiing yéu t6 nay da
khién nén san xuit cua nudc My
phat trién né ro, dan dan thi “gia
dinh nao cling c6 may khau va
ddng ho bo tui, trang trai ndo ciing
c6 may gat va van phong nao cling
c6 may chii”’, nha bao Harold
Evans ghi lai.

Thé ky 19 con 1a thé ky cta
nhitng phat minh va tién b trong
san xuat va cong nghé dang chu y
khac, bao gom may dién tin cua
Samuel Morse gitp két ndi tat ca
cic ving mién trén nudc My va
sau do con vuot qua ca Dai Tay
Duong, hay nhu di¢én thoai cua
Alexander Graham Bell gitip moi
nguoi giao tiép tryc tiép v6i nhau
du & khoang cach rat xa. Nam
1882, Thomas A. Edison va nhom
cac nha phat minh di¢n cua 6ng da
gi6i thiéu co so dau tién dé tao ra
va phan phdi dién ning dén cac
gia dinh va noi kinh doanh, thip
sang cac van phong trén khu phd
tai chinh Phé Wall ctia New York
va mo dau ky nguyén dién.

Va cudc cach mang giao thong
cling bung nd cung véi sy hoan
thanh tuyén duong sét lién bang
dau tién, khi tuyén dudng nay ndi
lién v6i cac tuyén dudng sit tir
mién Pong sang mién Tay tai tiéu
bang Utah nam 1869.
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Nha st hoc Louis Menand
viét: “Nén kinh té My sau cudc
Nbi chién dugc dinh huéng boi su
mo rong cac tuyén dudng sat”.
Trong thoi gian chién tranh, Qubc
hoi di giao 158 triéu mau (twong
duong 63 triéu héc-ta) cho cac
cong ty dé xay dung duong sit.
Puong sit dugc xdy dung di
khién nganh san xuét sat thép ting
truong. Tir mdi lién két dau tién
nay, nhitng tuyén dudng sit khac
da ndi hai bo Pai Ty Duong va
Thai Binh Duong cua dit nudc,
tao diéu kién thuan loi dé giao
thuong véi chau Au va chau A,
moé rong dang ké nén kinh té My
va giao luu chinh tri véi quéc té.
Nhitng thay d6i gay chan
dong

Cong nghiép hoa va do thi hoa
da tao ra nhimg thay doi lam rung
chuyén nudc My vao cudi thé ky
19. Cac phong trao lao dong da
bét dau va tranh gianh quyén luc,
véi sy trg gitip cua nhling nguoi
nhap cu dang cb dua tu tuong biéu
tinh kiéu chau Au vao trong cic
md hinh M¥.

Dén nhitng nam 1880, san xuét
va thuong mai da vuot troi hon so
v6i ndng nghiép vé gia tri. Nhiing
nganh cong nghiép mdi va nhitng
tuyén duong sit lan téa nhanh
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chong véi sy hd trg manh mé tir
cac nha tai chinh chau Au. Dién
tich cac thanh phé 16n ctia Hoa Ky
cling ting 1én nhanh choéng, thu
hat nhiing gia dinh nhap cu va di
cur tir nong thon. Bén nira dau thap
nién 1890, mdt cudc suy thoai l6n
da lam rung chuyén dat nude, chi
riéng trong nim 1892 di c6 dén
16.000 doanh nghiép pha san. Bén
nam tiép theo c6 khoang 750.000
cong nhan da bai cong va ty 1¢ that
nghiép 1én dén 20%.

Nhitng ngudi nong dan tu
mién Nam va mién Tay bi khon
d6n bai chinh sach that chat tin
dung va giam gia hang nong san
da thanh 1ap mot t6 chirc chinh tri
qudc gia thir ba 1a dang Dan tay.
Dang nay dau tranh chéng lai cac
chu ngéan hang, cac nha tu ban tai
chinh va tu ban duong sit qubc
gia. Pang Dén tiy nay yéu cau
phai ¢6 cac chinh sach tién té va
tin dung dé dang hon dé hd trg
ngudi nong dan. Trong cudc bau
ctr Qudc hoi nam 1894, dang Dan
ty da chiém dén 11% phiéu bau.

Nhung doi séng chinh trj My
chu yéu xoay quanh hai dang 16n
nhit 1a dang Cong hoa va dang
Dan cha ké tir gitra thap nién
1800. Cac nhom nho hon da phan
chi dua nhitng van dé cua minh



Andrew Carnegie. ca. 1886

Ngudi dan 6ng giau nhat thé gidi
| rong Thai ky Hoang kim thai hau ndi chién, mét thé hé nhiing nha
1 Ttu ban vé cling giau c6 da néi lén. Bugc nhiing ngudi ngudng mé
tung ho 1a “tha linh ctia nganh céng nghiép” va bi nhiing ké chi
'~ trich goi vai cai tén “nhiing nam tudc trém cap’, nhig ngudi khdng 16
nay da thong linh toan b cac khu vuic clia nén kinh t& My. Dén cudi thap
ky 19, nganh dau mo cé John D. Rockefeller, nganh tai chinh ¢6 J. Pier-
pont Morgan va Jay Gould, nganh thudc 1a c6 James B. Duke va R. J.
Reynolds. Ngoai ra con c6 rat nhiéu ngudi khac nita, c6 nhiing nguoi
| sinh ra trong nhiing gia dinh giau c6, nhung cing cé nhiing ngudi tu
~ minh vuon [én.

Nhung khéng ai c6 thé vugt qua dugc Andrew Carnegie. Ong la con trai ctia mot cong
nhan dét that nghiép ngudi Scotlen, ngudi da dua gia dinh minh dén Hoa Ky vao gitia thap nién
1800 vdi hy vong sé cé dugc nhing ca héi tt han. TU xuat phat diém nay, Carnegie da trg
thanh “ngudi dan éng giau nhat thé giéi’, theo Ii cla Morgan, 6ng cling véi cac déi tac clia
minh da thu mua nhiing gi 6 thé san xuat dugc thanh thép ctia Hoa Ky vao nam 1901. Thu
nhap ca nhan clia Carnegie 1én dén 226 triéu do-la, tuong duong véi 6 ty do-la ngay nay sau
khi da diéu chinh lam phét, nhung tri gia cao hon néu tinh theo ty 1& phan tram trong toan b
nén kinh té My thoi do.

Cudc ddi ctia Carnegie minh hoa cho cach thiic ma moét nuéc My dang tién hanh cong
nghiép hoa, tao ra nhiing co hoi cho nhiing ngudi dd théng minh va may man dé nam bat
chdng. Khi mdi con la mot thiéu nién & Pennsylvania, Carnegie da tuhoc mat ma Morse va trg
thanh mét ngudi danh dién tin lanh nghé. Nha ¢é ki nang nay ma 6ng dugc nhan lam thu ky
choThomas A. Scott, mét nha lanh dao doanh nghiép dang néi ctia hang quén ly va van hanh
tuyén dudng sat Pennsylvania Railroad, mét trong nhiing tuyén quan trong nhat ctia quéc gia.
Khi Scott thang tién trg thanh mot trong nhiing nha lanh dao hé théng dudng sat quyén luc
nhét dat nudc thi c8 van ctia 6ng, Carnegie cling thang tién theo. Ong cling Scott chung nhau
cac khoan dau tu tai chinh sinh Igi. Sau d6 Carnegie bt dau cong viéc lam an riéng ctia minh
VGi cong viéc xay cau thép cho hé théng dudng sét. G tudi 30, Andrew Carnegie da la mot
ngudi dan éng giau co.

Sau khi réi nganh dudng sat, Carnegie ciing thanh cong trong linh viic phat trién dau mé.
Ong da thanh lap mét cong ty sat thép va khén ngoan tap trung vao linh vuc ray dudng sat,
san xudt thanh gidng thép xay dung cho cac cong trinh khi dudng sét, van phong, xay dung
cong trinh xi nghiép cling tang manh. Cach thiic san xuat clia 6ng dua ra cac chudn muc vé chat
lugng, nghién ct, cai tién va hiéu qua. Carnegie cling thanh 1ap cho riéng minh cac lién minh
bi mat va ndm r6 vé cac hoat dong va quyét dinh kinh doanh, ngay nay goi la“giao dich ndi gian”
va bi luat chiing khoan cdm, nhung lai la hgp phap dudi thoi ctia Carnegie.

Nhung nhiing viéc lam ctia Andrew Carnegie ciing mau thuan nhau. Ong chéng lai cac
hoat dong nghiép doan trong cac nha mdy cia minh. Cling nhu nhiing lanh dao cac nganh
cong nghiép khac, Carnegie ap dat cong nhan phai lam viéc trong nhiing méi trudng nguy
hiém va khac nghiét. Mac du vay nhung 6ng lai quan tam dén nhimng ngudi kém may man han
va dau tu'tién bac ctia minh vilgi ich ctia cdng déng. Ong da tai trg cho gan 1.000 thu vién, mua
dai phong cam cho hang ngan gido doan, cap vén cho cac vién nghién ctiu va né lyc thic ddy
nén hoa binh thé gidi. Khi gia tai clia dng da qua I6n va thita d€ phan phat trong suét cudc doi
minh, Carnegie da trao lai nhiém vu cho nhiing t6 chiic 6ng da sang lap, chinh 6ng da goép
phan tao nén truyén théng nhan ti, bac ai ma cho dén ngay nay cac truyén thong nay van
con dugc duy tri.

-/
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vao trong mot hodc ca hai déi thu
nay. Vao nhiing nam 1890, dang
Dan ty ciing theo chiéu hudng
nay. Pén nam 1896, dang nay di
hop nhat véi dang Dan chu.
Nhung nhitng thanh phin quan
trong nhét trong chuong trinh hoat
dong cua dang Dan tay sau do
cling da dugc luat hoa thong qua
phong trao Cép tién lién dang
trong hai thap nién dau cua thé ky
20. Hai trong s nhiing ci cach d6
c6 viée bau cir phd thong truc tiép
chon thuong nghi sy va thué thu
nhap qudc gia cap tién.

Theo nha su hoc Carl Degler,
phong trao Cap tién & My da phan
anh quan diém dang ngay cang
phé bién trong nhiéu nguoi dan
My, d6 1a “cong dong va nguoi
dan khong con kiém soat dugc sb
phan cta riéng minh”. Nhiing
ngudi cap tién dura vao cac chuyén
gia trong cac nganh khoa hoc xa
hoi va cac linh vuc khac dé dua ra
cac chinh sach va luat 1¢ nhim
kiém soat sy gia ting qua mirc cia
niém tin quyén luc va cac loi ich
kinh doanh khac. Nam 1909, Her-
bert Croly, tac gia ctia cudn sach
c¢6 tam anh huéng 16n The Prom-
ise of American Life (Loi hita cua
cudc song My) va 1a bién tap vién
dau tién cua tap chi New Republic
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(Nén cong hoa méi) da viét vé
cuong linh cta phong trio Cap
tién nhu sau: “Chinh quyén qudc
gia phai can thi¢p va phan biét rd
rang, khong phai voi tu cach dai
dién cho quyén ty do va c4 nhan
dac biét, ma la dai dién cho su
cong bang va ngudi dan thudng”.
Anh huéng cua tu tuong Cép
tién tang nhanh sau vu 4m sat
Téng théng William McKinley
nim 1901, Pho Tong thdng
Theodore Roosevelt sau do da tré
thanh nguoi chi mdi cia Nha
Trang. La mot ngudi phiéu luu,
theo chu nghia ty nhién va xuat
than tur gia dinh giau co, “Teddy”
Roosevelt tin rang nhiing tap doan
khdng 16 ¢6 strc manh nhit s& bop
nghet canh tranh. Roosevelt va
nhitng ddng sy cua minh 1ap luin
rang nhitng yéu t tiéu cuc thai
qua cua kinh doanh phai bi han
ché dé cho cong chiing dimg quay
lung lai voi hé théng tu ban My.
To New York World, dubi
quyén s hitu ctia nha xut ban c6
suc anh hudéng 16n Joseph
Pulitzer, bay to quan diém ring
“nude My 6 thé khong bao gior ¢o
thé tién gén hon dén mét cudc
caich mang xa hoi khi
Theodore Roosevelt tr¢ thanh
Téng thong”. Roosevelt phan mg
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lai bang cac quy dinh va cac vu
kién tung chdng doc quyén lién
bang dé pha v sy tap trung sic
manh cong nghiép 16n nhat. Vu
kién chong doc quyén ciia Chinh
phu chéng lai cong ty doc quyén
duong sit 16n nhat qudc gia -
Northern Securities Company la
mot cude tin cong truc dién vao
vao nha tai chinh 13i lac nhat ctia
dat nudc - J.P. Morgan. Morgan
n6i voi Roosevelt: “Néu nhu
chung t6i ¢6 lam diéu gi sai trai,
hdy cur nguoi cua ong dén gip
ngudi cta téi va ho c6 thé giai
quyét”. Roosevelt tra 10i: “Diéu
d6 1a khong thé dugc”. Phan quyét
cudi cung cia Toa an Tdi cao
chdng lai Northern Securities 1a
cot mdc dau tién trong chién dich
ciia Chinh phu nhim han ché
quyén lyc cua nhiing tap doan 16n
nhit nuéc 1én nén kinh té.
Mot nén kinh té hién dai xuat
hién

Trong nhimng thap nién du cua
thé ky 20, dién ning da dugc sir
dung rong rii trong toan nén kinh
té Hoa Ky va dan dan thay thé
nang luong nudc va hoi nudc
trong cac nha may cong nghiép.
Dién chiéu sang cac van phong va
hd gia dinh, soi roi cac nha kho va
rap chiéu phim. Pién mang lai

dang vé moi cho cac thanh phd,
chuyén dich thang may trong
nhiing toa nha choc troi va cung
cap ning lugng cho nhitng chiéc
6t0 va tau dién ngam giup moi
ngudi ¢ thé 1am viée & nhing dia
diém xa nha hon. Pén nim 1939,
dién nang cung cap 85% ning
lwgng chinh cho nén san xuat My.
Dién dugc chuyén tai dé dang qua
cac duong day dién nho da
khuyén khich nhiing quy trinh san
xuit hoan toan méi uu tién tu
dong hoa phat trién, viéc sir dung
nhiing bo phan chuyén dung va su
gia ting cua lao dong c6 tay nghé.

Nhung cudc Pai khung hoang
& thap nién 1930 da khién su m&
rong kinh té tré thanh rao can cuc
ky nguy hiém. Nguyén nhan cta
cugc khung hoang kha phtc tap.
Sau mot thap ky ddu co ching
khoén liéu linh lién tuc tang lén,
vu sup dd thi truong chung khoan
nim 1929 da “giét chét” hang
tridu nha dau tu va dap tit niém tin
cua nhiing nha quan ly doanh
nghiép va khach hang.

Nude My va cac cudng qudc
kinh té khac da tién hanh mot cude
chién khéc liét trong linh vuc
thuong mai, gia tdng cac hang rao
thué quan chdng lai hang hoa nhép
khau cia nuéc khac va ha gia
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dong tién ctia nudc minh trong
mot nd luc bat thanh nhim lam
cho hang héa xuat khau ctia minh
¢6 strc canh tranh hon. Gié ca sup
d6, cac gia dinh va doanh nghiép
lam vao canh nghéo kho. Tap
quan canh tac lac hdu va tinh hinh
han han da gay nén nhitng tran
bao cat trén nhitng khu vuc canh
tac nong nghiép quan trong nhat
tai My, diy hang ngan nguoi nong
dan phai ro1 bé nha cira. Cude
khiing hoang ngan hang tdi & nhét
cua dat nuée da khién cho 40%
cac ngan hang dang hoat dong
trude khi cudoc Pai khung hoang
dién ra phai dong ctra. Ty 1¢ that
nghiép vuot qua 20%.

Mot vai nguoi My tuyét vong
va chan chuong da coi chu nghia
cong san va chu nghia xa hoi nhu
nhirng giai phap thay thé tot hon,
mot sb khac lai coi cht nghia phat
xit 1a giai phap, trong khi nhiéu
ngudi lo s¢ rang nuée My dang
tién gr:in t6i sy d6 v chinh tri.
Chinh sach kinh té méi

Sy bat lyc cua Tong théng
Herbert (1929-1933)
trong viéc dap tng nhu cau phuc

Hoover

hdi kinh té d3 tao tién dé cho cudc
bau cr ndm 1932 véi sy dic cu
cua ung cu vién dang Dan chu
Franklin D. Roosevelt, cung voi
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viéc ban hanh ngay trong nam sau
phan dau cia loat chwong trinh
“Chinh sach kinh t& mo&i” (New
Deal) cua 6ng. Vi Tong thong,
duoc biét dén véi tén viét tit cua
minh FDR va 1a mot nha quy toc
giau c6 bang New York, rét c6 tai
truyén tai thong diép dén véi
nguoi dan My trong giai doan kho
khan nay. Ong da st dung phuong
tién radio méi dé tryc tiép lam
diéu d6. Trong bai dién van nham
chtre tong théng ctia minh, Roo-
sevelt da khich 1¢ ca nuéc: “Diéu
duy nhat khién chiing ta s¢ chinh
1a ndi s¢ hai”.

Sau d6, Roosevelt ban hanh
mot loat dao luat va chuong trinh
méi nham ngan chin cudc khing
hoang dang lam té 1iét hoat dong
ngan hang va dé tao ra viéc lam.
Céc co quan méi nhu Doi Bao ton
Dan su, Cuc Xuc tién Viéc 1am, va
Cuc Quan ly Cong trinh Cong
cong da thu hat hang tri¢u nguoi
M5 that nghiép vao lam viéc cho
cac du an cua Chinh phu. Cuc Cai
cach Nong nghiép da tro gia nong
nghiép bang cach cat giam san
luong, trong mot sb truong hop
con xu phat nhitng nguodi nong
dan san xudt qua mac cho phép.
Ha nghi si Emanuel Celler bang
New York - mét dang vién Pang
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Dan chu ky cyu di cho biét, nhin
chung, nhitng chuong trinh nay da
danh dau “sy quay tro lai ctia niém
hy vong”.

Céc st gia déu dong ¥ ring
FDR c¢6 vé 1a mot ngudi tng bién
gi6i hon la mét nha tu tudng.
Nhitng chinh sach vé ngan sach
ctia 6ng 1a khong nhat quan: Viéc
cit giam chi tiéu vao gitra nhiém
ky tong thong cta 6ng 6 thé lam
cudc khing hoang kéo dai hon.
Mot s giai phap trong goi Chinh
sach Kinh té méi mau thuan hay
trai nguoc han voi nhau. Uy ban
Khéi phuc Quéc gia (National Re-
covery Administration) da dam
phan vé mot loat quy tic cho toan
nganh nhu xdy dung muc gia tdi
thiéu, tién lwong va cac ngoai 1€
khac. Nhiéu doanh nghiép nho
phan nan rang nhimg quy tic ndy
chi 1am lgi cho cac ddi thi 16n
hon. Nhitng nguoi khéc lai cho
rang mdi quan hé khing khit do
chinh Uy ban Khéi phuc Qudc gia
tao nén gitra Chinh phut va nhiing
doanh nghiép 16n 1a mot “t6 hop
cau két” tiém tang ma vé co ban di
nguoc lai véi cac thoa thuén kinh
t¢ van hanh tu do va thong thoang
hon theo truyén théng cua Hoa
Ky. Toa an Tbi cao ciing dong y
v6i quan diém nay va tuyén bd
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dao ludt thanh lap Uy ban Khoi
phuc Qudc gia 1a trai voi Hién
phép, day la mdt hanh dong trao
quyén cho tong thong cua Qudc
hoi vuot ngoai nhitng gi ma diéu
khoan thuong mai cua Hién phap
cho phép.

Nhung nhiing giai phap khac
trong Chinh sach Kinh t& méi van
duoc tiép tuc thuc hién. Chinh
quyén lién bang siét chat luat 1&
d6i voi ngan hang va ching
khoan; cép bao hiém that nghiép
va luong huu, tro cdp cho nguoi
mat kha ning lao dong, tién tir tuat
cho nhiing nguoi lao dong My
theo chuong trinh an sinh xa hoi
dugc lay tir tién dong thué coa
nguoi lao dong va gidi chu. Chinh
sach Kinh t& méi da thiét 1ap nén
mot mang ludi an sinh xa hoi lién
bang giup ngudi My vuot qua
nhiing giai doan kho khén, nhung
chi phi cua hé thdng nay trong
hién tai s€ 1a nhling thach thuc tai
chinh khéng 16 cho Chinh phu
trong tuong lai.

Trudc nhiém ky cua Franklin
Roosevelt, Chinh quyén Lién
bang da co thai d6 khong can thi¢p
vao cong viéc kinh doanh, ngoai
trir nhitng quy dinh dbi v6i ngan
hang, duong st va nhitng chién
dich chéng lai cac to-rét doc



quyén. Franklin D. Roosevelt da
dua dat nudc tién xa theo mot
chiéu huéng khac, dua Chinh
quyén Lién bang 14n sau vao cac
hoat dong kinh té vbn trude kia
ting dugc cho rang 1a linh vuc cua
tw nhan. Mot vi du dién hinh la
viéc thanh 14p Tennessee Valley
Authority (TVA) ndm 1933, ma
thuc chat 1a mot tap doan do lién
bang diéu hanh, co nhiém vu
phong chéng 1a lut va san xuét
dién tai mot ving nghéo tai mién
Nam.

Roosevelt va nhiing nguoi tng
ho ong coi TVA la mot md hinh
gitp thiét 1ap nén mot chudn muyc
vé gia dién cong bang gitip khach
hang biét dugc ho co bi cac cong
ty dién thu phi qué cao khong.
TVA la dai dién cho niém tin cua
Chinh sach kinh t&é méi vao kha
ning xic dinh va giai quyét cac
van dé xa hoi cta Chinh phu.
David Lilienthal - nguoi duogc
Roosevelt bd nhiém 1a Giam doc
va sau do la Chu tich Tennessee
Valley Authority - tirmg néi: “That
ky diéu, gan nhu khong c6 diéu gi
ma nhém cac k¥ su, nha khoa hoc
va nhitng nha diéu hanh nay
khong thé lam duoc”.

D6i v6i nhitng nguoi phan doi
thi TVA mang dam tinh cht nghia

x4 hodi va vi pham thé bao nhiing
nguyén tic co ban ciia doanh
nghiép tu do. Herbert Hoover
(thudc dang Cong hoa), nguoi tién
nhiém cua Roosevelt, ngay tir dau
da dua ra nhimng dé xuat chong lai
cac dy an nang luong va cac
chuong trinh phat trién kinh té ctia
Chinh phu ¢ Tennessee, néi rang
n6 s€ “phd vd su chu dong sang
tao va tinh than kinh doanh cua
nguoi My... Do 1a su xét lai
nhitng y tuéng co ban cua xa hoi
van minh cua chung ta”.

Ngay ca véi nhing van dé thiét
thuc hon thi ngudi My ciing c6
nhimg quan diém trdi nguoc,
chang han nhu: mot cong ty ning
lwong tu nhan 1am thé nao dé canh
tranh duoc voi nhitng ngudn luc
gan nhu khong gidi han cta Chinh
quyén Lién bang? Va mot khi mot
co quan lién bang dugc phép hanh
dong, thi thim quyén cia no s&
duoc kiém tra ra sao? Ban tay cua
Chinh phu da xay dung dap thuy
dién, san xut dién ning va ngin
chan 1i lut cling 1a ban tay di doi
hang ngan nguoi khoi canh dong
ctia ho. Mic du cac t6 hop dap da
duge TVA xay dung va TVA van
1a nha san xuit nang luong cong
cong 16n nhat cia My, nhung
nhiing nd luc cua Roosevelt nham
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chép nhan mo6 hinh cta TVA tai
nhirng ving khac cua dit nudc da
bi gac lai boi sy chong ddi chinh
tri ngay cang 16n va bai Chién
tranh Thé gi6i Thir hai.

Céc nganh san xuét kinh doanh
va ca khéi van phong ciia My
duoc huy dong vao cude chién véi
Durc, Nhat va nhiing thanh vién
khac cua khdi Truc trong cudc
Chién tranh Thé gid¢i Tht hai.
Chiéc 6t6 cudi cung dugc san xuét
tai My trong nhiing nam chién
tranh van con duoc dé lai tai nha
may vao thang 2 nam 1942. Tai co
sé cua minh, nganh céng nghiép
nay da san xuat dugc 30.000 chiéc
xe tang vao riéng nam 1943, tic la
mdi gio san xuat duoc gan 3 chiéc,
nhiéu hon s6 lrgng ma nguoi Puc
c6 thé lam trong toan bd cudc
chién tranh. Rick Atkinson ghi lai:
mot nha may san xuat piano san
xuat la ban, mot cong ty dd an
chuyén sang lam sung trudng ty
dong, mdt cong ty may chir phan
phéi sung may. Co thé noi sirc
manh cua nén cong nghiép My 1a
khong gi chdng lai dugc. Cac nha
may ctua My cung céap thiét bi
quén sy cho ca chién truong chau
Au va Thai Binh Duong, ngoai ra
la cho quan Anh, Lién X6 va cac
nudc dong minh khac.
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Khi cudc chién két thuc, da
phan chau Au va chau A bi tan
phé nghiém trong, con nudc My
vuon 1én thanh siéu cudng kinh té
duy nhét ctia thé gisi.

Nghiép doan cua ngweoi lao
dong: Thinh vwroong va mau
thuan

Sau khi cudc chién két thuc,
viéc kiém sodt kinh té thoi chién
tranh ciing dugc g& bo, nhu cau
tang luong cua cong nhan MV bi
ddn nén 1au da dan dén mot loat
cac cudc bai cong 16n, thai do cta
ngudi My vé cac nghiép doan
cling phéan cuc rdo nét nhu trong
thap nién 1890. Nam 1935, Qudc
hoi dudi su kiém soat cua Pang
Dan chu ban hanh Pao luat Quan
hé Lao dong Qudc gia 1935 quy
dinh nhiing nguoi lao dong trong
khu vyc tu nhan c6 quyén thanh
1ap nghiép doan, dam phan voi cac
nha quan 1y vé luong, vé diéu kién
lao dong va bai cong dé dat duoc
nguyén vong cua minh. Uy ban
Quan h¢ Lao dong Quéc gia thude
lién bang di dugc thanh lap dé
giam sat viéc bau cir cia nghiép
doan va xéc dinh cac khiéu nai lao
dong khong cong bang. Pao luat
Tiéu chuan Lao dong Cong bing
nam 1938 da xay dung muc luong
t6i thiéu trén toan qudc, cAm “boc



16t” lao dong tré em va tra tién lam
ngoai gio cho nhitng nghé nghiép
nhat dinh. Muyc dich cua Pao luét
1a dam bao “mot tiéu chudn séng
toi thiéu can thiét cho stic khoe,
hiéu suit va hanh phuc cia ngudi
lao dong”. Nhung dao luat nay
cling cho phép nhiing nguodi su
dung lao dong cho nhiing nguoi
lao dong bai cong nghi viéc.

Sau Chién tranh Thé giéi Thir
hai, Qudc hoi dudi su kiém soat
cua Bang Cong hoa da thong qua
dao luat Taft-Hartley nam 1947,
dao luat nhdm han ché quyén luc
cia nghiép doan trong viéc to
chirc cac cudc bai cong, tang thém
quyén cho nhitng nguoi lao dong
khong mudn gia nhap mot to chirc
nghiép doan doan nao va cho phép
Tong thong ra lénh cho nhiing
nguoi lao dong dang bai cong
quay tro lai lam viéc trong thoi
gian 80 ngay “ha nhiét” néu cho
rang cudc bii cong co thé giy
nguy hai dén an ninh hay stc
manh quéc gia. Chu tich Hoi Lién
hi¢p Cong nhan Nganh mé John
L. Lewis goi day la bo ludt “lao
dong no 1¢”. Mic du Tong théng
Harry S. Truman phu quyét nhung
dao luat van duoc thong qua do
hai phan ba nghi si trong Qudc hoi
da bai bo quyén phit quyét nay.

Dao lu4t Tiéu chudn Lao dong
Cong bang va Pao luat Taft-Hart-
ley da vach nén nhiing gidi han
luat phap chung cho phép nhiing
nguoi lao dong co t6 chirc dau
tranh v6i nhiing nha lanh dao
doanh nghiép va cac cong doan
d6i 1ap dé tranh gianh tim anh
huong vé kinh té va chinh tri.
Nam 1950, khi cac cong ty 6t6 My
c6 duoc thi phan 16n trén thi
truong toan cau, tip doan General
Motors va Lién doan Cong nhan
Nganh 6t6 da dat dugc mot thoa
thuén cho phép nguoi lao dong co6
thém nhing phiic loi vé cham soc
suc khoe va luong huu. Tur quan
diém ctia nguoi sir dung lao dong,
viéc chi tra hao phoéng va cac
khoan phiic loi dam béo rang cac
cugc bai cong khong xay ra va tao
dong luc khuyén khich ngudi lao
dong, chi phi cho nhitng khoan
phuc loi nay s& duoc chuyén sang
cho nguoi tiéu dung chiu. Nhung
voi su gia tang canh tranh tir Nhat
Ban, chau Au va cac nha san xuit
0t6 nudc ngoai khac, nganh 6t6
My da tré nén kém nhiét tinh hon
hay thiéu kha ning dé trang trai
thong qua nhiing chi phi lao dong
nhu vay.

Nhing van dé nay ciing xuat
hién trén linh vuc chinh tri. Thong
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thuong, cac nghiép doan lao dong
chu yéu s& tng ho cac ung cir vién
cia Pang Dan chu bang siic
nguoi, suc cua trong khi gidi
doanh nhén lai ung hd Bang Cong
hoa. Ca hai bén déu hy vong rang
chién thing trong bau ctr s& khién
ho ¢c6 dugc nhitng su ddi xtr vu 4
hon. Nhung sy phat trién kinh té
toan cau di can thiép vao van dé
nay. Vi sy phuc hoi cong nghiép
cua cac qudc gia khac, sé luong
thanh vién cta cac nghiép doan
cong nghiép My nhin chung déu
giam. Khi cudc Chién tranh Thé
gidi Thtr hai két thic thi chi c6
mot phﬁn ba lyc lugng lao dong
tham gia nghiép doan. Nam 1983,
con sb nay 1a 20%, dén nam 2007
giam xudng con 12% véi téng sb
thanh vién tham gia nghiép doan
l1a 15,7 tri¢u nguoi.

Su phat trién ciia nghiép doan
ngay nay phan nhiéu dién ra & cac
khu vyc it bi anh huong cua canh
tranh ttr nudc ngoai nhu cac nganh
dich vy, dac biét la cong chirc nhu
gido vién, canh sat va linh cuu
hoa. Nam 2007, chi hon mét phan
ba nguodi lao dong trong cac nganh
dich vu cong cong tham gia
nghiép doan, 7,5% nguoi lao dong
trong khu vuc tu nhan tham gia
nghi¢p doan, va ty 1€ ngudi lao
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dong dudi 24 tudi tham gia nghiép
doan thap hon 5%.

Mot vi du dién hinh cho théy
tam anh huong ctia nghiép doan
lao dong da bi suy giam la quyét
dinh sa thai nhitng nguoi kiém
soat khong luu tham gia bai cong
ctia Tong thdng Ronald Reagan
vao nam 1981. Céc cong chtic nhu
nhitng nguoi kiém soat khong luu
nay mudn c6 sy dam bao cong
vi¢c 16n hon nhung ngugc lai bi
cAm bai cong “chdng lai cong
ching”. Piéu d6 khong co nghia
rang nhiing cong chirc khong bao
gio bai cong. Doi khi ho van bai
cong, va thuong thi khi giai quyét
vu viée, tinh bat hop phap cua
cudc bai cong duogc bo qua.
Nhung 1an nay thi khong. Reagan
ra 1énh cho nhiing nguoi kiém soat
khong luu quay tré lai lam viéce
theo luat lién bang chéng lai viéc
bai cong cua nhan vién Chinh phu.
Sau d6 ong da sa thai hon 11.000
ngudi kiém soat khong luu tir chdi
quay trd lai 1am viéc va thay thé
ho bang nhitng ngudi lao dong
moi va pha bo nghiép doan nay.

Ngay ca khi cac nghiép doan
gianh duoc roi lai mat di anh
hudng thi nhitng xu hudéng quan
trong khac cling dong goép vao
viéc dinh hinh lyc lugng lao dong



My sau chién tranh. Phong trao
dan quyén bat dau giita nhiing
nam 1950 da dua ra yéu sach doi
cham dut cac luat 1é cua bang va
ctia dia phuong & mién Nam quy
dinh phan bi¢t truong hoc, tién
nghi va giao thong céng cong
danh cho nguodi da den va da
tre‘ing, ciing nhu viéc han ché
quyén bau cir cia ngudi My goc
Phi. Sau mot thap ky dau tranh
kich liét, chién dich bét bao dong
yéu cdu su cong bang chung toc
do Tién si Martin Luther King Jr.
lanh dao da khién cho c4c luat lién
bang nham chéng lai su phan biét
sic toc va nan nghéo doi duoc
thong qua. Mot loat cac du luat
ma Tong thong Lyndon Johnson
cua Pang Dan chu goi la chuong
trinh Xa hgi Vi dai ciua ong da
duoc thuc thi. Giao duc va co hoi
viéc 1am cho cac cong dong thiéu
sb duoc mo rong. Mac du nguoi
M§ van con ban ludn vé sy cong
bang cia nhing wu dii trong
chinh sach “hanh ddng kién
quyét” danh cho cac cong dong
thiéu sb trong viéc tuyén dung va
nhap hoc nhung cac dao luat duoc
ban hanh trong nhitng nam 1960
van tiép tuc ting cudng co hoi
viéc lam cho nhiing cong dong
nay.

Phong trao dan quyén & thap
nién 1960 cling khién cac dao luat
cAm phan biét dbi xir ddi v6i phu
nit trong cong viéc dugc ban hanh
dudi su tac dong cuia mot phong
trao c6 tam anh huong siu rong
ctia nhitng ngudi phu nir nham dat
duoc vi tri cong bang véi nam gioi
trong nén kinh té va trong xa hoi.
Nam 1950, chi c6 mot phan ba sé
phu nit truong thanh cé viée lam,
nhung dén cudi thé ky 20, cir nim
nguoi phu nit thi c6 ba nguoi tham
gia luc luong lao dong. Cac nir
chu tich lanh dao nhiing tap doan
16n nhu ngudi khdng 16 cong nghé
HewlettPackard va hang phim
quang cdo Ogilvy & Mather.
Nhirng nguoi phu nit khéc cling da
gay dung dugc sy nghiép trong
hdu nhu moi linh vue, tir hoc
thuat, chinh tri, y hoc cho dén san
xuit, thuong mai xay dung va
quan su. Khoang cach vé luong
gilta nam gi6i va phu nit dang
dwoc 14p dan nhung van con hién
httu. Nam 2000, nhiing nguoi phu
nit 1am viéc toan thoi gian kiém
dugc 77 xu trong khi nam gidi
kiém dugc mot do-la, con 20 ndm
trudc day, phu nir chi kiém dugc
hai phan ba so véi nhiing gi dan
ong nhan duoc.

Mot anh huong quan trong
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khéc 1a thé hé sinh ra trong thoi ky
“bung n6 dan s6” bat dau gia nhap
luc luong lao dong. Trong khoang
thoi gian tir sau Chién tranh Thé
giéi Thir hai dén nam 1964 da c6
76 tri€u tré em MY ra do1, mot lan
song chua timg xudt hién trudc do
va da phan anh duogc chu nghia lac
quan thoi hau chién ciia dat nude.
Cudc bung no dan sd, dién ra ngay
gita xu thé kinh té phat trién lau
dai, da gay nén mot cudc bung nd
kéo dai trong xay dung nha ¢ va
su md rong cua mot nén kinh té
ldy nguoi tiéu dung 1a trong tam.
Dao déng cua con lac chinh
tri

Hé thong phap ché X hoi vi
dai cta thap nién 1960 bao gom
84 b6 luat mai khac nhau 1a dinh
cao cua mot lan song cac hoat
dong chinh tri do Franklin Roo-
sevelt khoi xuéng nham su dung
quyén lyc cua Chinh phu dé 1én
cac chuong trinh nghi su vé kinh
té va xa hoi. Quyén bo phiéu cho
nhitng cong dong thiéu sb, co hoi
viéc lam, gido duc cong, an toan
cho nguoi ti€u dung va nguoi lai
xe 0t0, bao vé mdi truong va bao
hiém y t& cho ngudi gia va nguoi
nghéo - tit ca nhitng vin dé nay
déu duogc cac bo luat méi diéu
chinh.
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Chuong trinh nghi su ctia Lyn-
don Johnson dugc thong qua nho
vao chién thing vang dgi ctia 6ng
trong cudc bau ctr tong thong nam
1964 va do Dang Déan chu cua 6ng
da gianh duoc da sé ghé trong
Qudc hoi nam d6. Nhung nhiing
chinh sach ctia Johnson da vap
phai sy phan dbi ctia nhitng nguoi
bao thi, ho cho rang Chinh phu da
can thiép qua sau vao cudc song
riéng tu cta cong dan va chat ganh
nang qua lon Ién nhitng nguoi st
dung lao dong, de doa su séng con
ctia nén kinh té. Céc giai phap dan
quyén ma Johnson ung ho di
khién nhiéu ngudi da trang & mién
Nam bét binh va long trung thanh
ctia ho da chuyén sang cho Pang
Cong hoa.

Thap ky 1970 1a nhiing nam
day kho khan ddi v6i nén kinh té
M§. Vio giita nhiém ky dau tién
ctia minh, Tong thdng Richard M.
Nixon phai d6i mat voi tinh hinh
gia ca leo thang - mot phan do
nhitng chi phi d6 vao cudc Chién
tranh Viét Nam dién ra trong
nhiém ky cua dng va cua Johnson.
Nixon pha v& truyén thong ung hd
can bang ngan sach cua Péng
Cong hoa dé gia tang chi tiéu lién
bang nham thuc ddy ting trudng
kinh t& médc du viéc nay s& dan dén



tham hut ngan sach lién bang.

Pong thoi Nixon ciing kiém
soat gia ca va luong trong nd luc
nham chdm dat con 16¢ lam phat
khi lwong tang khién cho cac tap
doan tang gia ban hang hoa, ma
gia ban hang hoa cao hon lai khién
cho ngudi lao dong co nhu cau
dugc tra nhidu luong hon. “Bay
gio, toi 1a nguoi theo chu nghia
Keynes”
1971. Ong tu dat minh vao phe
ing ho nha kinh t& hoc ngudi Anh:
John Maynard Keynes - nguoi da
chu truong ting tham hut dé chi
tiéu trong thoi gian kinh té phat
trién cham chap.

Chuong trinh kiém soat gia va
lwong cua Nixon da thit bai. Mot
vi du 1a Chinh phu d4 khong kiém
soat dugc gia bong do nhiing anh
huong chinh tri cua nhitng ngudi
trong bong. Nhung gia cua vai soi
bong thi lai bi diéu tiét va khi loi
nhuan cua nhing nha san xuat dét
may bj cat giam thi ho lién thu hep
san xudt va gdy ra sy thiéu hut,

, Nixon phat biéu nam

cuyu Chu tich Cuc Du trir Lién
bang Alan Greenspan lap luan.
Bai hoc tir that bai cua Nixon
la mdt kinh nghiém lau dai: nén
kinh t¢ My da qua linh hoat, 16n
x0n va thay d6i qua nhanh khién
cho quan chuc Chinh phu khong

thé quan 1y chi tiét dugc. Tit ca
déu nhét tri rang cac dong thai
kiém soat khong nhitng khong
kiém ché dugc lam phat, ma lai
con dap tat di strc sang tao, tinh
mao hiém va sy canh tranh.

Hai cl sdc gia diu mo sau
Chién tranh A-rap - Ixraen nim
1973 va Cach mang Hoi giao tai
Iran nam 1979 da tac dong manh
mé dén nén kinh té My. Gia dau
mo ting 1én gip ba. Hang doan
nguoi xép hang dai cho doi tai cac
tram ban xing. Pén cudi thap ky,
lam phat dat mtrc cao nhét ké tur
Chién tranh Thé gii Tha nhét, ty
1¢ that nghiép ting 1én hon 9%.
Tac dong cua hai ca soc nay 1én
dén dinh diém vao nhiém ky cua
Téng thong Jimmy Carter, (g cir
vién Pang Dan chu dic ctr nim
1976. Nén kinh té¢ My roi vao

A”

“tinh trang bat on” theo cach goi
ctia cac nha ¢ van cua Carter va
duong nhu Chinh pht da khong
lam gi duoc dé giai quyét nan thét
nghi¢p cao, gia ca tang vot va su
tri tré cua thi truong chirg khoan.

Trong nhiing thoi ky kinh té
kho khan, ct tri My thuong trung
phat ddng cim quyén va nim
1980 ciing nhu vay. Cudc tham do
¥ kién nam d6 cho thiy hai phan
ba cong chiing cho rang dat nudc
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dang & trong tinh trang toi té.
Nhiéu ngudi My tim kiém mot sy
thay d6i trong dinh hudng va ho
dd tim thay trong 10i van dong
tranh ctr ctia nguyén théng dbc
bang California - Ronald Reagan.
Trong cudc tranh luan trén truyén
hinh duy nhat trong dot van dong
tranh cir tong thong, Reagan di
hoi nhitng nguoi xem mét cau don
gian: “Cudc sdng cua ban c6 khim
kha hon so v&i bon nam trude hay
khong?”. Céac nha phan tich goi no
1a ¢t ddm ndc ao cua Reagan.

Viéc Reagan dic cir tong thong
dd danh ddu mot thay doi dinh
hudng vé vai tro cua Chinh phu
trong nén kinh té. Reagan da
tuyén bd trong bai dién van nham
chtrc cua minh rang “trong giai
doan khung hoang hién nay,
Chinh phu khong phai 1a giai phap
cho céc van dé cia ching ta, ma
chinh Chinh phu 1a vin d&”. Ong
no6i thém: “Pay 1a thoi gian dé
kiém tra va chan lai su phat trién
cta Chinh phu”.

Kinh  té Reagan
(Reaganomics) huéng dén viéc

hoc

cat giam thué bat chap viéc nay s&
lam gia tdng tham hut ngéan sach
qudc gia. Cac nha phé binh phan
d6i rang do6 1a cach gian tiép dé bét
budc cat giam tiéu dung xa hoi
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trong nudc va cac chuong trinh
ma chinh quyén méi khong dong
tinh.

Reagan va nhitng nha c6 van
1ap luan rang muc thué bién thap
hon gitip phuc hdi lai nén kinh té.
Ho tin rang sé& tot hon néu dé tién
vao tay nhiing doanh nghiép va
nguoi tiéu dung, nhitng ngudi ma
tap hop cac lya chon tiét kiém,
tiéu dung va dau tu ciia ho c6 thé
tao ra muc ting truong kinh té
nhiéu hon 1a dé cho Chinh phu chi
tiéu. Hoc thuyét nay, duoc goi
kinh t& hoc trong cung, khing
dinh ring két qua cua su ting
truong kinh té ciing sé tao ra nhidu
thu nhap cho Chinh phu hon so
v6i mirc bi mat di do cat giam thué
suét, va rang ngn sach lién bang
¢6 thé dugc can bang theo cach
nay.

Chuong trinh cit giam thué
ctiia Reagan da gitip vuc day nén
kinh t& M§, nhung nguoc lai véi
nhiing tién doan cua nhiing nguoi
theo hoc thuyét trong cung, mirc
thAm hut ngan sach lién bang van
ton tai va tiép tuc ting lén. Tuy
nhién, cudc “cach mang Reagan”
la budc ngodt chinh tri huong toi
mot chinh phu nhé gon hon va chu
nghia ca nhan, va Reagan da roi
nhiém s& véi tu cach 1a mot trong



nhilng tong théng My dugc
ngudng mo nhat.
Kinh doanh phi diéu tiét

Viéc cit giam thué khoa 6 thap
nién 1980 chi 1a mot phan trong
mot phong trao rong hon nham
giam bdt vai tro cua Chinh phu
trong nén kinh t&. Phin con lai 1a
viéc bai bo quy dinh.

Trong thap nién 1970, mot sb
nha tu tuong da quy két mot sb
nguyén nhan din dén sy tri tré cua
nén kinh té dat nude 1a do mang
ludi cac luat 1€ va quy dinh bude
cac nha kinh doanh phai tuén thu.
Nhiing quy dinh nay dugc dua ra
vi nhitng 1y do dung dan: dé ngan
can sy lam dung thi truong tu do
va rong hon la dé dat duoc cong
bang xa hoi hon va ning cao chat
luong cudc séng chung cua dat
nudc. Nhung cac nha phé binh lap
luan ring quy dinh ciing co gia
ctia no, nhu sb luong ddi tha c6
stc canh tranh hon trong mdi
nganh giam di, gia ca cao hon va
mirc ting trudng kinh té thip hon.

Trong thoi ky kinh té khé khan
& thap nién 1970 va dau thap nién
1980, nhiéu ngudi My khong sin
1ong tra cai gia nay. Tong thong
Gerald R. Ford thugc Bang Cong
hoa, nguoi da danh bai Richard M.
Nixon trong cudc bau cir tong

thong nam 1974 cho rang viéc phi
diéu tiét nganh xe tai, may bay va
duong sit s& thuc day canh tranh
va kiém ché lam phat hiéu qua
hon viéc Chinh phu giam sat va ra
quy dinh. Ngudi ké tuc theo Pang
Dan chu cua Ford - Jimmy Carter
thi tin nhiém nha tu van chu chét
theo truong phai phi diéu tiét Al-
fred E. Kahn. Tir ndm 1978 dén
nam 1980, Carter da ky thanh luat
van ban phap ly quan trong, dat
dugc viée phi diéu tiét dang ké
nganh giao thong vén tai. Xu
huéng nay da dugc day manh
dudi thoi Tong théng Reagan.
Xu thé chinh trj va tri thirc ing
ho viéc phi diéu tiét khong chi
dung lai & nuéc My. Cac phong
trao doi tang cuodng stc manh cua
kinh té tu nhan va giam anh huong
cua Chinh phu da lan sang Anh,
Pong Au va nhiéu noi tai Nam
My. O My, cac quan tda va nha
lap phap tiép tuc loai bo bét cac
quy dinh cia Chinh phu trong
nhitng nganh quan trong, bao gbm
vién thong va san xuét dién nang.
Budc di quan trong nhat 14 viée
giai thé Cong ty Dién thoai va
bién bao My (AT&T) - cong ty
doc quyén toan qudc trong linh
vuc dién thoai. Trudc khi c6 dong
thai nay cua Chinh phu, AT&T
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théng linh toan bé dich vu dién
thoai, ca ndi hat 1an duong dai va
lap luan rang viéc cho phép cac
nha cung cdp dich vu méi gia
nhap s& lam cho mang vién thong
khong con du tin cdy ntta. AT&T
bat nguoi dan My phai thué dién
thoai tir cong ty con Western Elec-
tric ciia minh. Su doc quyén nay
da kiém ché su phat trién cua cac
hinh thirc va kiéu dang dién thoai
m&i. Con cong ty vién thong MCI,
mot dbi thu nho hon nhiéu cua
AT&T lai cho rang nhig tién bo
cong nghé sé cho phép su canh
tranh phat trién nham dem lai loi
ich cho nguoi tiéu dung.

Chinh quyén lién bang di tng
hd 1y 1€ cua MCI, mo mét vy kién
chéng doc quyén yéu cau tham
phan lién bang cham dut sy doc
quyén cuia AT&T. AT&T thua kién
va déng ¥ phan chia dich vu dién
thoai trong nudc cua minh thanh
bay cong ty dién thoai khu vuc
moi. Viéc nay da mo ra mot thoi
dai canh tranh khéc liét va cai tién
trong linh vuc di¢n thoai, may
tinh, Internet va vién thong khong
day. (AT&T duy tri mang vién
thong duong dai cuia minh, nhung
vao nam 2005 cong ty da bi mua
lai boi mot trong nhitng cong ty
con chuyén vé dién thoai nodi hat
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cua minh truéc day). Mac du
nhiéu nguoi tiéu dung My thay
nhiing thay d6i trong linh vuc dich
vu dién thoai 13 kha ric rdi nhung
ho van hio hing mua sim nhiing
dong san pham vién thong méi.

Viéc ndi long cac quy dinh ddi
v6i dich vu dién nang trong nhitng
nim 1990 da giy ra nhiéu bat
d6ng hon va nhiing loi ich ctia n6
tro thanh chii dé gay tranh cai.
Khoang mot thé ky sau thoi dai
cia Thomas Edison, da phan
nguodi dan My mua dién tir nhiing
cong ty doc quyén hop phap trong
vung. Cac uy ban cua bang quy
dinh nhiing muc gia dién tai dia
phuong ctia cac cong ty dién nay,
con cac nha hoach dinh chinh sach
cua lién bang giam sat viéc ban
budn dién trén hé thdng ludi dién
quéc gia. Gia ca vé co ban duoc
dua trén chi phi san xuét dién,
cong thém mot muc lgi nhuan
“hgp 1y” cho cong ty kinh doanh
dién.

Khoang mdt ntra cac bang &
M¥ chon mé cira dich vu dién dé
canh tranh véi hy vong s€ co duoc
nhitng san phim méi va mirc gia
thap hon. Nhung nhitng dong thai
nay lai xay ra dung vao luc gia
nang luong tdng manh vao nam
2000. Mot phan tng chinh tri dir



doi chéng lai viéc phi dicu tiét
nganh dién da nd ra, tinh hinh con
t6i t& hon sau vy xi-cang-dan xung
quanh sy sup d6 cua tap doan
Enron, mdt cong ty nang lugng
dat tai Texas da ttirng 1a nguoi khoi
xuong chinh cho thi truong dién
nang canh tranh.

Phong trao bai bo quy dinh
dung lai gitrta chirng sau nam
2000, dé lai mot nganh dién mot
phén dugc diéu tiét, mot phén
khong dugc diéu tiét va bi phan
chia boi nhitng chuong trinh nghi
su khu vuc khac nhau. Mot sb
khu vuc san xuat dién tir than d4,
& mot s ving khéc thi cdc nha
may su dung tuabin khi ty nhién,
nha may thuy dién hay nha may
dién hat nhan lai 1a nhiing nguén
cung cap dién chinh, dén nhirng
nam 2000 thi ning lugng gi6 bat
dau phat trién. Nhitng mdi quan
tam khac nhau cua cac khu vuc
da lam cham lai viéc hinh thanh
nén bién phap tng phé véi bién
d6i khi hau ciia qudc gia, bao
gd6m nhirng bién phap co thé thyuc
hién dugc nhu phét trién ngudn
nang lugng dién tai tao va md
rong hé thong duong day tai dién.
Thay vao d6, chinh quyén céc
bang la nhiing nha cai cach chinh
sach chu yéu.

Thang tram trong nganh
coéng nghé

Cong nghé dang lam thay doi
nhirng yéu t6 nén tang cua canh
tranh kinh té va thuong thi Chinh
phu, cac nha Ianh dao chinh tri va
cong chang khé ¢ thé theo kip
dugc. Thoi dai may tinh phat trién
tr sy hoi tu ctia nhiing phat minh
trén nhiéu linh vuc khac nhau, bao
gém ca su ra doi cua bd vi mach
xtr Iy may tinh dau tién vao nim
1971. Sy dot pha nay da két hop
nhiing chuc nang cia may tinh
trude day hoat dong riéng 1¢ lai
vo1 nhau, nhu viéc chuyén dich dir
liéu qua lai, xt 1y dit liéu va luu
giit két qua vao mot con chip sili-
con duy nhat véi kich thudc chi
bang d4u ngon tay. Con chip 1a san
phém cua cac nha khoa hoc thugc

% L =
Phia trén: Bo vi x(r ly tich hgp trao d6i di
liéu, x{r ly dir liéu va luu trir két qua vao
mot chip duy nhat.
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tap doan Intel - mot cong ty cong
nghé moi thanh 14p duoc ba nam
va da thu hat dugc sy tng hd cua
nhirg nha du tu mao hiém giau
o, san sang dat cugc chi nhiing
khoan dau tu 16n cho cac doanh
nhan mai khoi nghiép va chua co
tiéng tim. Nguyén liéu tho dé san
xuat chit ban dan da dwoc dat tén
cho mot vung dat & California,
phia nam San Francisco - Thung
lting Silicon, noi da trd thanh
trung tdm cua cudc cach mang
may tinh My.

Trudce khi con chip may tinh
bang silicon duoc phat minh, may
tinh 1a nhitng ¢d may khong 16
danh riéng cho cac co quan Chinh
phu va cac doanh nghi¢p 16n va
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Steve Jobs (anh chup nam 1984) ctia hang
Apple la ngudi di tién phong trong nganh
may tinh ca nhan.

42

dugc van hanh bdi cac chuyén gia.
Nhung dén nam 1976, hai hoc
sinh trung hoc bo hoc gilra chung
la Steve Jobs va Steve Wozniak da
phat minh ra mdt loai may tinh
nhd hoan chinh véi vi mach xu 1y,
ban phim va man hinh. Chiéc may
tinh duogc dat tén 1a Apple I va da
bat dau ky nguyén may tinh ca
nhan va strc manh cia may tinh da
lan toa dén moi thanh phan cua
nén kinh té.

May tinh ca nhan nhanh chong
trd thanh mot cong cu truyén
thong, giai tri va thu thap kién
thirc khong thé thiéu dugc ¢ gia
dinh va van phong. IBM - nguoi
khong 10 ting thdng tri thi truong

may tinh lon tor nhitng nam 1950 -

Nha san xuat may tinh I6n IBM cling da gia
nhap cudc canh tranh may tinh cé nhan
trong mot thai gian.



da san xuat may tinh c4 nhan vao
nhitng ndm 1980 va nhanh chéng
vuot qua vi tri dan dau cia Apple.
Nhung nguoc lai, IBM ciing phai
canh tranh véi nhiing cong ty san
xuat may tinh dé ban khac & Hoa
Ky va chau A, nhiing cong ty nay
d3 thué cac nha san xuét c6 chi phi
thap hon san xuat linh kién va tdi
thiéu hoa chi phi san xut cta san
pham c6 mirc loi nhuan bién ngay
cang thap nay.

Nguoi chién thing trong cudc
canh tranh nay la Microsoft - mdt
cong ty co try so tai Redmond,
bang Washington khoi nghiép tur
linh vyc phin mém chtr khong
phai san xuat. Bill Gates, nguoi
sang 1ap nén Microsoft da nhan
thdy tdm quan trong cia viéc
théng tri duoc phan mém diéu
khién hoat dong bén trong cua
may tinh ca nhan. Trong khi cac
nha san xuit may tinh déi tha khac
d6 x0 vao bat chudc md hinh ctia
IBM, thi phan mém cua Microsoft
tr thanh chuan mau cho cac may
tinh nay. Ho dan dan va khong
ngimg gianh thi phan cia cac nha
cung cap hé diéu hanh khac. Cong
ty cua Gates kiém duoc mot nira
tir mdi do-la ban hang ctia nganh
méy tinh dé ban.

Gates tr¢ nén giau cd ngang

voi John D. Rockefeller va An-
drew Carnegie - hai nguoi khong
16 trong thoi dai phat trién kinh té
ning dong trude kia. Giéng nhu
nhitng cong ty cta hai bac tién
bdi, Microsoft cua Gates bi céc
d6i thi canh tranh va Chinh phu
tan cong vi sy thong tri ciia nd. Va
Gates, cling giébng nhu Rocke-
feller va Carnegie, tré thanh mat
trong nhitng nguoi bac ai hao
phong nhét trong lich sir, cam két
chi hang ty d6-la cho nhiing chién
dich dai han dé chéng lai tinh hinh
bénh tat 6 chau Phi, cai thién gido
duc 6 M¥ va hd trg cac muc tiéu
nhan dao khéc.

Canh tranh véi sy anh huong
cua may tinh ca nhan la mot dot
pha lich st khac. Internet, bao
gdm ca mang ludi toan cau World
Wide Web c6 kha ning tim kiém
thong tin da diy manh viéc chia sé
thong tin dudi moi hinh thue, tu
nhitng céng nghé bao vé su song
cho dén nhitng 4am muu khiing bd,
tor nhiing dich vu hen ho cho dén
nhiing giao dich tai chinh hién dai
nhat.

Gidng nhu nhiéu phat minh
My khac, Internet bén ré tir chinh
sach khoa hoc ctia Chinh phu M¥.
Y tuong vé mot mang ludi doc lap
cao giup két ndi cac may tinh ban
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dau duoc thue hién véi chuc nang
1a mot phuong thire dé bao vé
Chinh phi va nghién ctru chdng
lai mot vu tn cong hat nhan dang
s¢ vao nudc My. Nhung mac du
gin bo voi Chinh phu, Internet d
vuon dén pham vi toan cau nho
cac nha khoa hoc tién phong nhu
Tim Berners-Lee va Vinton Cerf,
nhitng ngudi kién dinh rang nd
phai 1 mot moi truong mé ma tat
ca moi ngudi déu co thé chia sé.
Nén kinh té mé&i

May tinh ca nhan va Internet
dang xdy dung nén tang cho nén
kinh té méi vén duge hinh thanh
tir thap nién 1990. Tiém ning cta
cong nghé trong viéc tao ra cac thi
truong toan cAu, 1am cho viéc san
xuét va phan phdi hiéu qua hon,
m& rong luu thong tai chinh da thu
hut su nd luc cia cac nha cai cach.
Ban dau, viéc ing dung cong nghé
may tinh cua giéi kinh doanh
khong 1am ting rd rét nang suét
kinh té My, khién nhing nha lam
chinh sach cta Chinh phu phai bdi
roi. Tuy nhién, dén cudi nhiing
nam 1990, ning suit da tang 1én
va khién hau hét nguoi dan My hy
vong vé mot giai doan ting truong
kinh t& méi va bén viing dang nim
trong tam tay.

Tinh than lac quan v& cin ban
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da dua t61 nhiing thanh cong dang
kinh ngac ctia cac cong ty cong
ngh¢ trén thi truong ching khoan
My - dac bi¢t la cac cong ty méi
thanh 1ap hoat dong trong linh vuc
thuong mai di¢n tr. Vao cudi thap
nién 1990, cic nha dau tu My va
cac nha dau tu nudc ngoai da do
tién vao cac cong ty Internet chua
dugc kiém chtng, tim kiém tha
ma tac gia Michael Lewis goi la
“nhitng thir méi, rat mai”.
Nhiing doanh nhan tim ra thi
truong ngach vé chién luoc hay
san pham phan mém moi c6 thé
quyét dinh mé cong ty dé dap tng
nhu cau d6. Ho c6 thé tra nhiing
chi phi ban dau bang thé tin dung
c4 nhan cua minh. Ho ¢ thé kéu
goi su gitp do tur gia dinh va ban
bé. Va vai su két ndi thich hop do,
ching han nhu mét bang cip tir
mot truong dai hoc hang dau cua
My, cac doanh nhéan nay c6 thé c¢6
co hoi trinh bay y tudng véi mot
nhom nhiing nha tai chinh nho
nhung c6 tam anh huong 16n, goi
la nhitng nha tu ban dau tu mao
hiém. Nhilng nha dau tu nay
thuong rt gidu c6 nhd nhitng
thanh cong trudc day trong thi
truong cong ngh¢ va dang tim
kiém nhiing trién vong méi. Néu
nhu ho thich y tudng cta mot



doanh nhan nao, thi ho sé dau tu
trudc hang triéu do-la dé doi lay
mot phan sé hitu ctia cong ty.

Néu nhu tat ca moi tha tiép tuc
dién ra tt dep, cong ty s& duoc
thanh lap. Néu cong ty sém thanh
cong - hoac tham chi chi quang ba
tot - thi doanh nhan va nha tai
chinh dtng dang sau c6 thé «
yét trén thi truong”, ban cb phan
ctua cong ty cho cong chung trén
thi truong ching khoéan thong qua
hoat dong chao ban cd phiéu lan
dau ra cong chung (IPO).

Murc 131 suat thdp giup cac
cong ty moi khdi nghiép cung
nhau phat trién. Nhiing cau
chuyén thanh coéng huyén thoai
nhit - nhu sy phat trién cta Mi-
crosoft, Apple, America Online
(AOL), va sau d6 la eBay, Yahoo
va nhitng cong ty “dot-com” khac
(dot-com nghia la “.com”, thuét
ngit dién ta nhiing dia chi thuong
mai trén Internet) - da khién cac
nha dau tu phin chan va c6 vé nhu
san sang dit cugc vao bat ky chién
lugc “thuwong mai dién t&” hop 1y
nao, nhung diéu do6 that qua may

niém

rui.

Chu tich Cyc Du trir Lién bang
Alan Greenspan dd canh bao vé
“sy bung nd phi 1y nay, nhung
diéu d6 khong thé khién bong

bong dot-com trén thi trudong
ching khoan xep xudng. Thang 3
nam 2000, chi sé tong hop NAS-
DAQ, mot sb do thi trudng chung
khoan My danh cho céc c¢6 phiéu
cong ngh¢ trén san, da vuot qua
5.000 diém - gap hai lan so véi
mot nam trude d6. Dién hinh 1a sy
ra doi cua cac cong ty mdi la cong
ty Pets.com, mdt cong ty chao ban
gia ré cho khach hang dat mua
thtrc dn cho vat nudi qua mang
nham ting s6 lugng khach hang
ghé tham trang web va cong ty s€
thu hut tién tir cac nha quang cao.
Chu nghia co héi va sw nhe
da ca tin

Su bung nd dot-com 13 mot
biéu hién cho tinh co hoi didc trung
cua chu nghia lac quan va sy nhe
da ca tin trong nén kinh té My.
Hién tugng nguoi dan My bi mé
hodc boi cac van may bat ngd trén
thi truong ching khoan ddy tiém
ning nay khong phai 1a diéu gi
moi la. Nhitng nguoi sang 1ap
nudc My trude day da tung dua
vao x6 s6 dé huy dong tién cho
quan d6i va ngay nay nhiing nguoi
dan MY lai dat cugc hon 50 ty do-
la hang nam vao cac chuong trinh
x6 s6 cua cac bang va sb tién nay
dugc dung dé tai tro cho giao duc
va cac chuong trinh khac. Tinh
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Gidi phéng mang Internet

da tim ra cach gidi phong khéi lugng théng tin khéng 16 dang phat trién mét cach

nhanh chdng trén Internet. Mot thap ky sau, Google - phat minh clia ho - da tré thanh
cong cu tim ki€m théng tin trén Internet ndi troi nhat trén toan cau. Doanh thu clia hang nay
dat dinh vao nam 2008 vai 20 ty d6-la, mot niia la tir ngoai Hoa Ky, s6 lugng nhan vién cla
hang Ién dén 20.000 ngudi. May tinh ciia Google clia c6 thé luu tri, 1ap chi muc va tim kiém
trong han mét nghin ty cac trang web khac. Cong cu tim kiém nay phé bién dén muic ma
tén clia no da trd thanh mot dong tir: Khi hau hét moi ngudi muén tim kiém gi d6 trén In-
ternet, ho “google”tur khoa dé.

Mac du su thanh cong dang ngac nhién nay hiém khi xay ra tuong tu, nhung nhiing
thanh t6 dan dén su thanh cong dy cling la mot phan quen thudc trong cau chuyén kinh té
clia Hoa Ky. Google da chiing minh rang nhiing y tudng, tham vong kinh doanh, nghién
clu & cac trudng dai hoc va vén tu nhan cé thé két hgp lai va tao nén nhiing cai tién mang
tinh budc ngoat nhu thé nao.

Nh(ing ngudi sang lap nén Google, Sergey Brin va Larry Page da khéi nghiép véi mot
56 lgi thé nhat dinh. Brin sinh ra tai Matxcova, con Page xuat than tlr viing trung tay la con
trai cla mot gido su dai hoc va chuyén gia may tinh.

“Cé hai déu 16n 1én trong nhing gia dinh ma nhiing cudc tranh luan dam chat tri tué da
trg thanh nhiing hoat dong dién ra hang ngay’, David Vise, tac gia cuén The Google Story
(Cau chuyén vé Google) cho biét. Ho tinh c& gap nhau trong mét budi hudng nghiép cho
nhing sinh vién m&i hoc bac tién sy tai trudng dao tao cao hoc thudéc Dai hoc Stanford, dén
nam tiép theo thi hai ngudi cing lam viéc tai Trung tam Khoa hoc May tinh mdi tai Stanford
VGi 6 triéu do-la tai trg tu Bill Gates, nha sang lap nén Microsoft.

Ciing nhu nhimng ngudi sttdung Internet khac, Brin va Page rat that vong vi cac chuang
trinh tim ki€ém dang tén tai khéng dd nang luc d& phan loai t&t hang ngan céac trang dugc
tim ra bai cac truy van Web. Ho ty hdi, sé thé nao néu nhiing két qua dugc sap xép, nhiing
trang ¢6 vé nhu quan trong nhat mét cach khach quan sé dugc dua lén dau tién, sau do la
trang quan trong thur hai va c( ti€p tuc nhu vay? Gidi phap clia Page bat nguén tir nguyén
tdc cac trang trén Web c6 luu lugng 16n nhat sé ding dau trong ban két qua tim kiém. Anh
cling phat trién cac phuong thiic danh gia nhiing trang nao vé ban chét la quan trong nhat.

Trudng Stanford da cé nhimng trg gitip quan trong trong giai doan nay. Trudng khuyén
khich cac sinh vién hoc Thac sy st dung nguén luc clia minh dé phat trién cac san pham
thuong mai. Phat minh ctia Google da dugc Van phong Cap phép Cong nghé clia trudng tai

N am 1998, hai sinh vién cao hoc trudng Dai hoc Stanford, bang California cho rang ho




trg. Nhiing nguén tai trg dau tién da dugc sir dung d€ mua may tinh st dung cho cac nghién
cliu clia Google dén tir du n thu vién s6 Stanford va nhiing ngudi dau tién st dung chiic nang
tim kiém nay la sinh vién va gidng vién trong trudng Stanford.

Sulién két gitta nghién ctiu & dai hoc va nhiing cai tién kinh doanh thanh cong khéng phai
Itic ndo cling manh mé & nhiing khu vuc ma céng nghé théng tin khong thuc su phét trién.
Nhung trudng Stanford & Palo Alto, bang California lai toa lac & trung tdm Thung lang Silicon,
nai tu hop ctia cac cdng ty cong nghé, cac quy dau tu va cac cd nhan giau c6 da phat trién trong
hang thap ky cia cudc cadch mang cong nghiép may tinh.

Nam 1998, Brin va Page gap g& Andy Bechtolsheim, dong séang lap ctia Sun Microsystems,
mot tap doan néi tiéng diding dau Thung liing Silicon. Bechtolsheim tin tuéng rang Brin va Page
sé thanh cong va da chi 100.000 d6-1a tién ca nhan dé gitp ho xdy dung mang |ugi may tinh va
thuc ddy niém tin clia ho. Mot nam sau, Google da x(r ly dugc 500.000 truy van méi ngay va
dugc cong dong Internet cdng nhan réng réi. Nhimg Igi thé ré rang clia Google so vdi cac doi
thu va cam két ctia nhimg ngudi phat minh ra Google da thu hit dugc nguon tai trg tri gia dén
25 triéu do-la tir hai quy dau tu mao hiém I6n nhat Thung liing Silicon. Nhiing nha séng lap da
6 tién ma khong phai tir bd quyén kiém soat cong ty.

M@t thap ky sau khi thanh lap, nhiing muc tiéu ctia Google da phat trién mét cach dang
ngac nhién. Nhu Randal Stross, tac gia ctia Planet Google (Hanh tinh Google) da dat muc tiéu la
“s&p x€p tat cd moi thit chiing t6i biét”. Nhiing sang kién nay bao gém ca né luc s6 hda moi
cudn sach da dugc xuat ban trén thé gidi.

Google da néilén nhu mét hinh anh clia sy mé ctfa va stic sang tao clia nén kinh t€ Hoa Ky,
nhung cting la biéu hién cho stic manh cé anh hudng sau réng cia Hoa Ky va khién nhiing nha
phé binh nudc ngoai lo lang. Nhiing nha van déng va nha bao vé linh vuc nhan quyén da chi
trich thda thuan tu kiém duyét may tim kiém ctia Google tai Trung Quéc nam 2008 do su chi dao
clia chinh quyén Bac Kinh. Google dap rang nhiing hinh thuic giGi han nay sé han ché sumérong
dan chii va tu do ca nhan. Néu diéu nay la diing thi vi du nay vé tinh than doanh nhan My sé la
tac nhan cla sy thay ddi do.

© AP Images

Théa thuan tu kiém duyét cac may tim kiém ctia Google & Trung Quéc da vap phai
su phan déi clia cac nhém hoat ddng vi nhan quyén. Anh trang bén: Logo nay cta
Google ky niém chuyén tham ctia Nir hoang Anh Elizabeth dé nhi dén van phong
clia Google & Luan Bon. J
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ham mé dau tu & thé hé nao ciing
c6, tir nhitng ngudi dau co dat dai
tir ky nguyén thudc dia, cho dén
duong sat vao thé ky 19, va dén
may tinh va cong ngh¢ sinh hoc
vao cudi thé ky 20.

Thang 3 nam 2000, bong bong
dot-com nd tung. Nguoi ta tranh
cdi vé nguyén nhan tryc tiép cua
n6, nhung murc 1i suat ngay cang
cao va su di xudng trong dau tu
cong nghé cua cac céng ty quan
trong da lam ton thuong dén moi
trudong dau tu. Su tu tin cia cac
nha dau tu bi phd v& boi nhitng
diéu tra da cho thiy mot s6 chuyén
gia chimg khoan n6i danh trén
Phé Wall dé Lira déi cong ching
dau tu vé trién vong cua mdt s6 ¢o
phiéu Internet. Chi s6 NASDAQ
giam xubng gan 1.000 diém vao
nam 2002, quét sach 5 nghin ty
d6-la lgi nhuan “trén gidy” clia cac
nha dau tu. Gia tri cua Pets.com
giam tir 11 d6-la/ c6 phiéu vao
thang 2 nam 2000 xudng con 0,19
d6-la/ co phiéu khi thi truong
dong ctra vao cudi nam do.

Su sup d6 ciing di cudn theo
hai trong sd nhiing cong ty noi
danh nhét luc bay gio. Mot la
WorldCom - cong ty da st dung
chién lugc mua ban sip nhap
manh mé& nho ngudn von thu dugc
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tir viéc phat hanh c6 phiéu nham
khang dinh vi tri ddn dau trong
nganh vién thong, vuot qua cac
d6i tha nhu MCI. Cong ty con lai
12 Enron, ban dau 1a mot nha cung
cap dién va khi tu nhién, nhung
sau do tré thanh cong ty kinh
doanh cac hang hoa va dich vu
ning lugng tryc tuyén. Nhiing
diéu tra ctia Chinh phu di khién
cac nha lanh dao hang dau cia ca
hai cong ty nay bi dua ra truy to
va két ti vi da lira dbi céc nha dau
tu thong qua viéc cong bd cac
thong tin tai chinh sai 1éch.

Su bung nd ctia bong bong dot-
com da kéo theo hang loat dau co
khac vao bit dong san va thi
truong cam cd nha ¢ My. Hai
phin ba cic gia dinh My c6 nha
riéng, day ciing 1a khoan dau tu
quan trong nhat cia ho, chiém dén
mot phan ba tiéu dung ciia ho va
cling cip mot khoan tai san rong
cua chu s¢ hitu nha trung binh 1a
75.000 do-la, mot khoan hd trg
lvong huu quan trong. S6 hitu nha
12 mot phan quan trong trong giic
mo My va dugc cac nha lanh dao
Chinh phu dé cao trong cac hoat
dong chinh tri.

Mic 14i sudt thiap hon nhiing
nam dau thap ky 2000 da khuyén
khich mét lan séng cho vay tur cac



ngan hang va cic cong ty cam cd
phi ngan hang ciing nhu khuyén
khich nhitng nguoi mua nha vay
nhiéu hon. Chinh phu M¥ yéu cau
cac ngan hang cho phép nhiing gia
dinh c6 thu nhap thip vay cam cd
nhiéu hon, diéu nay lam ting rii
ro tai chinh cho ca nguoi di vay va
nguoi cho vay. Cac khoan cam c6
duoc ban cho cac gia dinh c6 muc
thu nhap thip hon binh thuong
hay c6 lich st tai chinh yéu kém
duogc goi 1a cac khoan vay cim cb
duéi tiéu chuan (d6i nguoc véi
cac khoan vay diing chuan cho cac
gia dinh c6 vi thé tai chinh trung
binh hay t6t hon). Trong khoang
mot phan tu thé ky trudc nim
2007, cac khoan ng¢ cua cac gia
dinh My bao gdm céa cac khoan
cam cb da ting tir 45% lén dén
98% tong san pham qudc noi.
Nhung Chinh quyén Lién bang
da khong c6 mot dong thai nghiém
tic nao dé diéu chinh lan song cho
vay cam c¢b qua muc nay. Ciing
khong c6 nha quan ly nao ngan
can cac tha thuat ban hang Itra ddo
ctia nhitng ngudi cho vay khién
cho nhitng ngudi mua nha ngay
tho mac vao nhing khoan vay dé
mua nha ma ho khong thé tra
dugc. Cac khoan vay dé mua nha
nay lai dugc nhitng nha moi gidi

ban di, ma nhling nguoi nay lai
dugc huong hoa hong tir mdi giao
dich nén da khién ho cd ging
thuyét phuc nhing gia dinh c¢6 thu
nhap thap mua nha, khién cho tinh
trang tai chinh cta cac gia dinh
nay cang tré nén eo hep. Thong
thuong, mic 13i sudt “nhu dua”
duogc ap dung cho nhitng nim dau
tién khi thé chap, nhung no sé ting
lén dang ké vao nhimng nam sau.
Cac nghién cuu sau d6 da chi ra
rang rat nhiéu ngudi mua nha méi
da khong luong hét dugce nhitng
rui ro tai chinh ma ho dang thuc
hién.

Nganh kinh doanh cam c6 tim
kiém céach quan ly nhiing rai ro
nay thong qua mét qua trinh goi la
chting khoéan hoa. Cac khoan ng
rui ro hon dugce gdp lai cung voi
cac khoan vay mua nha thong
thuong va chia thanh nhiing goi va
sau d6 phén chia thanh ting phan
dé ban cho cac nha dau tu giéng
nhu tréi phiéu. Loai chimg khoan
dugc dam bao bang tai san thé
chép nay duoc tra muc 13i sudt cao
hon 14i suat tiéu chuan do ¢6 nhiéu
rtii ro hon, va dugc cac nha dau tu
My, va sau d6 1a cac nha dau tu
trén toan thé gisi hao himg don
nhan. Vi du nhu vao nam 2005,
doanh thu cua viéc ban ching
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khoan dugc dam bao bang tai san
thé chap da vuot qua 1.000 ty do-
la. Cac “k¥ su” tai chinh Phd Wall
da dung nén mot loat cac khoan
dau tu ngdy cang mang tinh dau
co va phuc tap hon lién quan toi
chimg khoan dugc dam bao bang
tai san thé chap. Ho ciing thanh
cong trong viéc ban chung cho cac
nha dau tu. Két qua 1 sy gia ting
manh trén quy mé toan cau cac
khoan dau tu dau co tai chinh chi
yéu dua trén no.

Chung nao ma gia tri cia nha
dat con tiép tuc tang lén thi qua
trinh kia con tiép dién nhanh
chong, va viéc ban nha khong chi
phat dat @ My ma con & Anh, Tay
Ban Nha va nhiéu qubc gia khéc.
Nhung khi thi trudng nha qué lon
ctia My sup d6 vao nam 2007, rat
nhiéu chu nha da nhén ra rang sd
tién no cAm cd ctia ho con 16n hon
gia tri ciia ngo6i nha. Khi giai doan
c6 muc lai suat thip két thic,
nhirng ngudi vay tién phai duong
dau voi nhimg khoan phai tra hang
thang ngay cang cao hon, nhiéu
khi cao hon ca sb tién ma ho c6
thé tra. Khi gia nha duong nhu
van sé tiép tuc tang t6i vo han,
nhitng nguoi vay san sang dam
duong nhiing khoan n¢ nay, tin
tudng rang ho ludn c6 thé ban nha
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ma van ¢6 ldi hay c6 thém tién vay
nho dinh gia lai can nha cua minh
vol gia tri da tang thém. Tuy
nhién, mot khi gia nha bat dau
giam, nhiing tinh toan 4o tudng
nay bi 1 ra nhu nhiing trd co bac
dang vao van bi.

Nhitng khodn ng cam cb ca
nhan nay di duoc bién thé thanh
ching khoan ngoai lai va dugc
dem ban trén toan thé gidi, khién
cho cudc khing hoang no cam cb
tr¢ thanh khing hodng trén toan
cau. Nude My va cac qudc gia 1on
khac & chau Au, chau A di cam
két chi hang nghin ty do-la dé ctru
cac ngan hang va cac quy dau tu
chiu anh huong. Trong con so hai,
nhitng nha cho vay ngan han dimg
tat ca cac khoan vay ngin han va
cac khoan vay qua dém, cac khoan
vay c6 vai tro thiét yéu trong hoat
dong thuong ngay cua nén kinh té
thé gidi. Cac kho bac nha nuée va
cac ngan hang trung uong trd
thanh ngudi cho vay cudi cing
trén quy mo 16n, d6 ra nhimg dong
dd-la tir tién thué vao khu vuc tai
chinh dang bi ran ntt va tién hanh
kiém soat tryc tiép hodc nim lay
quyén s hiru chinh cic ngan hang
va cac quy mot cach bit ngd sau
hang thap ky phi diéu tiét va tin
cay vao thi truong.



Dbi voi mot sb chuyén gia, su
quay lai tan pha cua nhiing su kién
nay ciing tuong tu nhu nhiing gi
d3 timg xay ra trong lich st kinh té
My. Trong lich st My, cuu thanh
vién Ban giam déc Cuc Dy trix
Lién bang Edward M. Gramlich
dd quan sat thdy rang: “Bung nd
va pha san dong mot vai trd chinh
yéu”. Vao thé ky 19, nudc My da
huong lgi tu sy bung nd kénh,
song dao, bung nd dudng sit,
bung n6 khoang san va bung nd tai
chinh. Thé ky 20 ching kién mot
sy bung nd tai chinh khac, bung
nd thi trudng ching khoan, bung
nd sau chién tranh va bung nd dot-
com.

Gramlich noi: “Vé chi tiét thi
khac nhau, nhung mdi trudng hop
trén déu co6 dic diém la c6 nhiing
kham pha dot pha ban dau, su
chép nhén rong rai, sy dau tu rong
rdi va sau do 1a su sup do khi gia
ca khong thé ting mai va nhiéu
nha dau tu mat rat nhiéu tién. Khi
dam bui tan di, nganh tai chinh
sup do, nhung nhitng kénh dao va
dudng st van con d6 va thuc hién
chtc nang ctia minh, nhitng moé
khoang san da dugc tham do va di

vao khai thac, nhiing phat minh tai
chinh van con d6 va chung ta sé c6
Internet cing tt ca nhimng tng
dung cua nd”.

Su tan pha ma cudc khing
hoang tai chinh nam 2008 gay ra
da lam nhiéu ngudi choang vang
va 1am day 1én nhu cau vé viéc
Chinh pht phai c6 nhiing quy dinh
chat ché hon trong viéc cho vay va
d6i voi thi truong chimg khoan va
viéc thong bao mot cach co trach
nhiém nhing rii ro trong dau tu
can duoc déy manh hon nira.
Nhitng nha lanh dao chau Au va
chau A nhan dinh rang su giam sat
cua My va céc khu vuc ngan hang
va tai chinh khac phai 1a trach
nhiém toan cau. Bai viét nay
khong thé néu rd nude My va cac
qudc gia khac s& giai quyét nhiing
van dé nay nhu thé nao. Nhung
lich st My dang ghi chép lai
nhitng cudc tranh luan con dang
tiép dién vé viéc diéu tiét. Nhiing
nguoi My ngay nay va mai sau
phai xac dinh 1am thé nao dé can
bang giita su ning dong va ky
luat, tang trudng va an toan, sang
tao va dn dinh mot cach tbt nhat.
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Phia trén: Cac cong nhan ky niém ngay khanh thanh dudng ray xe Ira xuyén luc dia dau
tién clia Hoa Ky & bang Utah, ngay 10/5/1869.

Trang bén, theo chiéu kim déng hé tir phia trén: Alexander Hamilton, ngudi dang ding,
d4&u tranh cho cac chinh sach huéng dén viéc ddy manh nganh sén xuét va tai chinh, bao
g6ém céc hang rao thué quan bao ho ap Ién cac hang héa nhap khiu va trach nhiém cda
lien bang déi vai cac khoan ng clia nha nudc trong thai ky Chién tranh Cach mang; né 1é
thu hoach béng & vung Deep South; né lé van chuyén bong I1én mot chiéc tau hai nudc
trén séng Alabama ndm 1857; va nhiing ngudi dinh cu thudc dia tréng rau mau & Nam
Carolina.

Phia dui: Ap phich van dong tranh clr clia ddng Cong hoa trong cudc bau cir ndm 1888
tng ho thué quan bao ho, mét van dé gay chia ré trong suét lich st Hoa Ky.
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Phia trén: Dudng ham cho xe Itia dang dugc thi cng tai Washington, D.C., trong khoang
nam 1904 - 1905.

Trang bén, tir géc phia trén bén trdi theo chiéu kim déng hé: Thomas Edison (trong
khoang nam 1883) cam nhiing chiéc béng dén day toc, mét trong sé rat nhiéu phat minh
clia 6ng tai Thanh phé New York, nha phat minh ra dién thoai Alexander Graham Bell
thuc hién cudc goi dudng dai dau tién vao ngay 1thang 1 nam 1892; day dién chang chit
giang phia trén dau ngudsi di bo & Broadway, Thanh phé New York, khoang nam 1900.

Phia duéi: Mot may kéo hoi nudc dang cay tai moét trang trai & Minnesota.

ol VAR R Bk SR
©-Minnesota Historical Society/Corbi
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Phia trén: Nhimng ngudi xép hang nhan stp do té
chuc tur thién Salvation Army (D6i quan ctiu té) cap
phat trong cuéc Pai suy thoai.

Bén trdi: Florence Thompson, mot cong nhan
nhap cu nghéo khé, la me cla bay dia tré dang vé
vé nhiting dira con ctia minh trén mét canh déng &
California ndm 1936.

Phia duéi: Trén mot khu vuc rong I6n & vung phia
Nam va Trung Tay Hoa Ky cé tén Dust Bowl, han
han va phuong thic canh tac lac hau da tao nén
nhiing tran bao bui nhu thé nay tai bang Arkansas
nam 1936.

© AP Images
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Phia trén: Cac cong trinh xay dung van dugc
thi cong ké ca trong cudc Suy thodi, cong
trinh Toa nha RCA 6 Trung tam Rockefeller tai
Thanh phé New York, noi cac cong nhan
dang dn trua, ngay 29/9/1932.

Bén phdi: Cong nhan dung gian gido dé thi
cbéng cau Golden Gate & San Francisco, ngay
19/9/1935.

Phia duai: Dap Norris Dam & Tennessee hoan
thanh gan dip ngay 22/7/1935 dugc s& hiu
va van hanh bgi co quan quan ly thay dién
Tennessee Valley thudc Chinh phd, mét van
dé da gay nhiéu tranh cai.
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Phia trén, theo chiéu kim déng hé tir géc trén bén trdi: Cac nit cdbng nhan dang I3p rap
dan tai mot nha may & Cincinnati, bang Ohio nam 1942, nha mdy san xuét va khi cho
Chién tranh Thé gigi Thit hai nay dugc chuyén ddi tir mot nha may san xudt nhém. Hinh
chup tUr trén cao cla thi trdn Levittown, bang NewYork, viing ngoai 6 dau tién phat trién
viéc san xuat hang loat; Dr. Martin Luther King Jr., ngudi th ba ti bén phai, dan dau doan
biéu tinh vf dan quyén ndm 1965 & bang Alabama; Viéc nghién ctiu tim ndm lugng tai mot
mo dau da phién nam 1953.

Trang bén theo chiéu kim déng hé tir géc trén bén trdi: Quang cao xe Ford Thunderbird
nam 1964 cho thy mét thai ky phat trién thinh vugng; nhitng ngudi lai xe xép hang dé
xang tai New York trong giai doan thi€u hut xang dau nam 1973-1974; Téng théng Ronald
Reagan thuc day viéc ct gidm thué; Mot phong thi nghiém cong nghé nané tai Dai hoc
Michigan cho thay hoat dong kinh t€ tiém nang trong tuang lai; Bién bao tich bién truéc
mot ngdi nha & Shaker Heights, bang Ohio, thang 7 nam 2008. Ngudi ndng dan tén Gary
Wagner dang st dung céng nghé vé tinh dé vé ban dé6 canh déng cia minh; Nhimng may
tinh Macintosh doi dau trén day chuyén lap rap tai nha may Apple Computer Inc. & Mil-
pitas, bang California, nam 1984.
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Nham ung pho voi toan
cau hoéa, cac doanh
nghiép da quoc gia cia
Hoa Ky da thay doi chién
Iuorc san xuat va vai tro
clia minh dé thich Gng
vGi su canh tranh dang
ngay cang gia tang.

© AP Images
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Phia trén: Nhiing réb6t tho han diéu khién mot day chuyén san xuat xe tai tu dong
& Baltimore, bang Maryland.

Trang truéc: Starbucks da mé rong pham vi hoat déng réng va vuaon téi gan 50
quéc gia ké tr khi clra hang d4u tién khai truang & Seattle nam 1971.Tap doan da
thong bdo ké hoach dong clra 600 clra hang trong cudc suy thoai kinh t& nam
2008.
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Ty dva vao swc minh, nén san xudt cua Hoa Ky
sé chi la nén kinh té lon thur tam trén thé gioi.

HQC VIEN SAN XUAT CHE TAO HOA KY

2006

Nén kinh té Hoa Ky dang ¢ giai doan giita ciia cudc chuyén doi toan
dién lan thi hai. Lan thir nhat 13 chuyén d6i tir nong nghiép sang ché tao.
Mot phan tu thé ky qua di chimg kién mot cudc cach mang rong hon &
linh vuc tai chinh, dich vy thuong mai, ban 1€, san xuét chuyén mén hoa,
cac san pham cong nghé va cham soc sirc khoe. Cude cach mang dau tién
két hop ngudn von ciia chau Au véi sy mé rong cua Hoa Ky & thé ky 19,
con cude chuyén doi hién tai lai cho thay phan tmg cta Hoa Ky trudc su
canh tranh chua timg c6 trén toan cau trong linh virc thuong mai va tai
chinh.

Ciing nhu nhiing nén kinh té khac, nén kinh té Hoa Ky gdm c6 mot
vong tuan hoan hang hoa va dich vu giita cac ¢4 nhan va doanh nghiép. Cac
c4 nhan mua hang hoa va dich vu san xuét bai cac doanh nghiép, con cac
doanh nghiép lai tuyén dung cac c4 nhan va tra luong ciing cac phuc loi,
tao ra thu nhap ma nhiing ca nhan nay str dung dé mua cac hang hoa va dich
vuméi va dau tu hogc tiét kiém.

Thudc do nén kinh t& My phd bién nhat 13 bao céo tong san pham qubc
n6i (GDP) ctia Chinh phu Lién bang. GDP tinh gié trj bang dong d6-la cua
tat ca cac hang héa va dich vu dugc cac ca nhan va doanh nghiép tiéu thyu
& Hoa Ky, cong v6i cac khoan dau tu, chi tiéu cua Chinh phu, lugng hang
xuét khau va nhap khau tir nu6c ngoai. (Chi s nay khong bao gdm doanh
sO ctia cac doanh nghiép nudc ngoai dat tai Hoa Ky hay ctia cac cong ty
Hoa Ky hoat dong ¢ nudc ngoai).

GDP duoc cau thanh tir ca hang hoa va dich vu cudi cling trong thi
trudng khu vure tu nhin va cac dich vu phi thi trudng nhu gido duc va qudc
phong do Chinh phii cung cap. Vé nguyén tic, gié tri ciia hang hoa va dich
vu trén thi trudng phan anh su trao di gitra nhitng ngudi sin sing mua va
nguoi ban va khong bi diéu chinh boi Chinh phu, trir mot s6 ngoai 1¢ noi
bat nhu sy tro gid ndng nghi€p va nang lugng ctia Chinh phu.

Nam 2006, trong tong s6 13,1 nghin ty do-la tong san pham qudc noi
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c6 xap xi 9,2 nghin ty 1a tir chi tiéu
ca nhan cua nguoi tiéu dung Hoa
Ky; 2,2 nghin ty do-la tu nhiing
khoan diu tu tu nhan cho nha &,
thiét bi kinh doanh va cho cac muc
dich khac; va 2,5 nghin ty do-la tiéu
ding ctia Chinh phu ¢ moi cap, trir
tham hut quéc té 700 triéu do-la -
day la khoan chénh léch giita san
luong nhap khau va xuat khau cua
Hoa Ky va céc giao dich tai chinh
rong v6i phan con lai ctia thé gioi.

Nhin theo mdt cach khac thi
Chinh phu da thu 2,7 nghin ty d6-la
tir thué, gan phan nira 1a tir thu nhap
canhanva ph?in con lai tir Igi nhuédn
san xuét kinh doanh va chi ra 1,6
nghin ty d6-la cho phuc loi, chi yéu
la cho céc ca nhan va 370 ty do-la
tién 14i cho cac chu no ctua Chinh
phui. (Hoa Ky xép gan cubi trong s6
cac nén kinh té 16n vé tong ganh
ning thué khoa, xép thir 22 trén 26
qudc gia duoc To chie Hop tac va
Phat trién Kinh té khao sat nim
2000).

Céc ngudn dong gop vao GDP
duogc phan chia theo cac nganh kinh
té chinh nhu san xuat va ban 1é. So
sanh san luong cia cac nganh nay
trong nam 2006 v4i nam 1980 da
cho théy su chuyén dich r0 rét tir
khu vyc san xuat hang hoa sang
dich vu trong mot phﬁn tu thé ky
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qua. Nam 2006, nganh san xuat
dong gop 12% tong san luong hang
héa va dich vu ndi dia ctia Hoa Ky.
Vao nam 1980 thi ty trong cua
nganh nay la 20%. Dich vu tai chinh
va bat dong san di vuot qua nganh
san xuat, dong gop 21% vao tong
san luong kinh t& Hoa Ky trong nim
2006 so v6i 16% nam 1980. Cac
nha cung cap cac dich vu cho doanh
nghiép chuyén nghiép, gdm co luat
su va nha tu van ciing dong gop
12% vao nén kinh té ndi dia, tuong
dwong véi nganh san xuét, trong khi
do ty trong nay trong nam 1980 chi
1a 7%. Thuong mai ban budn va ban
1¢ chiém 12%, thép hon mot chit so
voinam 1980. Linh vuc dich vu stic
khoe va giao duc tu dat 7% nam
2006 so voi 4% nam 1980. Chinh
phu tai tt ca cac cap dong gop 13%
tong san luong kinh té ciia dat nude
trong nam 2006 va khong thay doi
so v&i ndm 1980. Nam 2006, nganh
san xuat dau khi giam xubng con
trén 1% tng san luong quéc gia tir
mtrc 2% ndm 1980.

Ngoai trir dong goép ctua Chinh
phti vio nén kinh té, cic cong ty san
xuét hang hoa tao ra 20% tong san
lugng cta khu vyc tu nhan, giam tr
muc 34% nam 1980. Khu vuc dich
vu tang ttr 67% nam 1980 1én 80%
nam 2008.



Nganh san xuat ché tao d6i
mat vé&i canh tranh

Ty trong cua nganh san xuat
trong nén kinh t& Hoa Ky dat dinh
diém ¢ thap nién 1950 khi cac nudc
chau Au va chau A van dang cb
gang phuc hoi sau sy tan pha cua
Chién tranh Thé gi6i Thir hai. Dén
nam 1980, Nhat Ban va Tay Au da
san sang thach thirc vi tri dimg dau
ctia My, dén thap ky méi thi Trung
Qudc, An Do va nhiéu qudc gia
khac trén thé gidi da gia nhap vao
lyc lugng nay.

Nhimng nha san xuat Hoa Ky da
ung pho lai voi miic d canh tranh
ngay cang cao va muc chi phi nhan
cong ciing nhu phuc loi ting bang
cach chuyén hoat dong ra nudc
ngoai, mua cac linh phu kién nudc
ngoai va tip trung vao cac san pham
c6 gia tri cao, khi ma sy cai tién tao
raloi thé canh tranh. Chi c6 10% luc
luong lao dong MY ngay nay lam
cac cong viéc vé san xuét, tire 1a da
giam so voi ty 1€ 20% cua nam
1980.

K¢é ca nhu vy nhung ning suat
lao dong cao cua cong nhan Hoa Ky
va vi tri dan dau vé cong nghé da
dura Hoa Ky trd thanh nude san xuét
hang dau thé gidi vao nam 2006, voi
tong san pham trong nam 2006 dat
1,5 nghin ty d6-la, bang mot phan tu

tong san luong trén toan thé gioi.
“Néu chi dya vao sirc minh, nganh
san xut ctia Hoa Ky s& 1a nén kinh
t& 16n thi 8 trén thé gioi”, Hoc vién
San xuit Ché tao Hoa Ky cho biét.
Nhimng nha san xuit Hoa Ky da
tuyén dung hon 14 triéu cong nhin
va cd 6 tri€u vi¢c lam trong nhiing
nganh cong nghiép co lién quan.
Theo bao cao nam 2006 cuia Hoc
vién nay thi & Hoa Ky, cac cong viéc
vé san xuat c6 murc lwong va phiic
loi cao hon 25% so voi cac cong
viée phi san xuit. Nhimg nha san
xuat da dat duoc mirc ting trudng va
ning suét cao hon tit ca cac khu virc
khéc ctia nén kinh t& Hoa Ky trong
nhimg nam tir 2001 dén 2005.

Nam nhém c6 doanh thu trén 1
ty d6-la trong naim 2006 gdm co: san
xuét cac linh kién tir kim loai dtc sin
- san pham quan trong trong nganh
xdy dung; may moc; thiét bi dién tir
va may tinh; xe c6 dong co; va nhém
thuc pham va do uéng. San pham
ctia nganh san xut cua My trong
nam 2006 gém c6 4.500 may bay
dan su, 11 triéu xe hoi va xe tai hang
nhe, 87 triéu tan thép chua tinh
luyén, 27 triéu may tinh va duoc
pham trj gia 127 ty do-la (chua ké
cac ché pham sinh hoc) va 120,6 ty
d0-la san pham ban dan va linh kién
dién tur.
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Cudc chién canh tranh trong nganh ban lé
- _— Céu chuyén phét trién than ky clia Wal-Mart tir mét ctia hang

thudc loai tam thudng, gid ré & bang Arkansas thanh nha ban

1& quyén lyic nhat va I6n nhat thé gidi chi trong mot thé hé la
minh chiing cho nhiing cudc chuyén dich can ban clia nén kinh té
Hoa Ky. Su kién tri theo dudi chién lugc canh tranh vé gia véi déi tha
va cat gidm chi phi hoat ddng manh mé ctia Wal-Mart da dugc chiing
minh la mét chién lugc ¢ hiéu qua tir ndm nay sang ndm khac. Dén
nam 2006, theo tac giad clia cuén The Wal-Mart Effect (Hiéu tng Wal-
Mart), Charles Fisheman cho biét c6 dén han mot nira dan s6 My
s6ng & cac khu vyc ma clrtrong mot pham vi 8 kildmét lai co mot clra
hang ctia Wal-Mart.

Mé&c duWal-Mart cht yéu tim ki€ém cac nha san xuat Hoa Ky dé€ cung cap hang héa ban Ié khi
cong ty ma réng pham vi kinh doanh nhung cac nha quan ly ctia Wal-Mart ciing ddy manh tim
ki€ém céc san pham va linh kién gia thanh thap & cac thi trudng ngoai nudc. Ngay nay Wal-Mart
da tré thanh kénh quan trong nhat dé cac hang héa ban 1é nudc ngoai tham nhap vao nén kinh
€ My.

Su md rong clia Wal-Mart trén khap Hoa Ky da vap phai sy phan déi kich liét cta nhimng
ngudi chi trich, diing dau la cac té chiic lao déng, ho chéng lai nhiing chinh sach clia cong ty ma
ho coi la chéng lai nghiép doan. Cong nhan ctia Wal-Mart c6 muc luong chi bang mét niia luong
clia cdng nhan nha may, c6 khi con thap hon va déi khi con bij trir luang dé gitt cho chi phi cla
clfa hang & muic thap. Téc dé thay d6i nhan vién cling tuong déi cao, nhung cong ty nay cho biét
ho thudng c6 dén 10 hé so xin viéc cho méi vi tri tuyén dung khi c6 mét ctia hang mi khai truong.
Cong ty da st dung tdm anh hudng kinh té ctia minh dé khuyén khich cac sén pham tiéu thuy it
nang lugng, Iap dat cac thiét bi ndng lugng mat trdi tai cac clia hang va nang cao kha nang nhién
liéu ctia ddi xe tai, va khuyén khich nhan vién ctia minh ting hd cac chién lugc “xanh”. Cac clra
hang 16n kiéu “big box” véi dién tich trén 13.000 mét vudng da bi mét s6 ngusi giem pha rang
da lan at cac thuong gia & cac thi trdn nhé gan do.

Tuy nhién nganh ban lé Hoa Ky luén c6 miic d6 canh tranh rat khéc liét, nhiing cong ty nao
thua kém vé cong nghé va chién lugc sé that bai. Su phd bién clia dién nang & cac thanh phé va
viéc phat minh ra thang mdy & thap ky 1880 da giup 6ng trum ban [&é John Wanamaker va nhiing
ngudi bat chudc thanh lap nhiing clfa hang bach hoa dau tién & thanh phdé. Sau do, tap doan ban
1& Sears va cac ctia hang bén theo catalog da mé ra mot thi truong ban 1é méi dé la mua hang tai
nha. Sy di chuyén ctia ngudi dan My doc theo hé théng dudng cao téc lién bang dén nhimg thi
trdn xa x6i hon da dan lam suy yéu hoat ddng clia nhimg thuong nhan dia phuong tir trudc khi
Wal-Mart dat dugc quy mo I6n nhu hién nay. Hién tai toc do tang trudng clia Wal-Mart tai My da
cham lai do tap doan nay va cac nha ban 1é 16n khéc phai déi mat véi su canh tranh tir cac clra
hang truc tuyén trén mang Internet va nhiing ngudi ban cac san pham chuyén biét.

M6 hinh ban I ct ky va don gidn clia Hoa Ky mét thap ky trudc day khi ma nhiing ctta hang
clia thuong nhan dat tai cdng dong chli yéu ban cac san phdm san xudt tai My c6 thé sé cung cap
mét nén tang kinh t€ 6n dinh hon cho mét s6 cong déng. Nhung mé hinh khéng thay déi nay
da khéng thich ting dugc véi nhiing diéu kién méi ma nhiing thé ché kinh t&, xa hoi va chinh tri
nang dong clia qudc gia tao nén.

\ Always #
\ Low Prices

Always
Siempre precios bajos

Anh do Wal-Mart My cung cap
Phia trén: Biéu tugng clia su hap dan vé cét gidm chi phi cia Wal-Mart

Phia trén bén trdi: Mot 1é tan dang dgi don khach hang tai moét trong nhimg ctia hang
trong chubi ctia hang Wal-Mart - tap doan tu nhan tuyén dung nhiéu lao déng nhat
Hoa Ky.
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Nganh ban 1& dong gop 6% vao
san luong kinh té ndm 2006. Nganh
bén budn, mua tir cac nha san xuét
va sau d6 cung cap cho cac nha ban
1¢, dong gop 5%. Téng cong khu
vuc nay tao ra khoang 1,6 nghin ty
do-la cho nén kinh té My, ty trong
cua nganh trong nam 2006 cé giam
doi chut so voi nam 1980.

Co ciu cua nganh ban 1é phan
anh sy da dang cua cac cua hi¢u
trong nén kinh té Hoa Ky. Hon 95%
trén tong s cac nha ban 1¢ 1a cac cira
hang don 1&, cac ctra hang tap hoa
nhd “vo-va-chong” truyén thong
pht khip cac con phd chinh & Hoa
Ky.

Nhung doanh thu tir cac cta
hang don 1¢ nay chi chiém mot nira
doanh s ban 1é. Tai cac trung tim
mua sim va cac phd budn ban &
ngoai 6 cac thanh phé & Hoa Ky 1a
nhiing chudi cira hang 16n (kiéu
“bigbox” - chudi cira hang mua sim
tap trung) va cac “dai siéu thi” canh
tranh thong qua cac cudc dua vé gia
khdc liét nham thu hat khach hang.
Lén nhét trong s6 nhitng nha ban 1é
nay la Wal-Mart voi 4.100 cira hang
tai My va 3.100 ctra hang ¢ nude
ngoai, Wal-Mart ¢6 vé nhu c6 mat &
tat ¢4 moi noi.

Amazon.com xép thir 32 vé
doanh thu ban 1& trong ndm 2007 lai

khong c6 mét cira hang ndo - tit ca
hang ban déu duoc thuc hién truc
tuyén. Cong ty nay cho dén hién tai
1a cong ty séng sot 1au nhat sau cudce
buing nd trong nganh ban 1é dot.com
thot thap nién 1990. Vi tri cta cac
nha ban 1é hang dau Hoa Ky chuyén
d6i sau mdi ndm 1a minh chimg cho
cudc dua lién tuc gilra cac ctra hang
16n nham chiém dugc va giir vimg
su trung thanh cua nguoi tiéu dung
M§.
Nganh tai chinh ndi lén

Thap nién dau tién cua thé ky 21
1a nhitng nam danh du “sy thong
linh cta nganh tai chinh”, theo 101
cta Joseph E. Stiglitz, Chu tich Hoi
dong C6 van Kinh t& cua Tong
thong Bill Clinton. Linh vuc tai
chinh, bao hiém va bit dong san
trong tong san pham qudc noi, gdm
¢6 cac quy tai chinh khong 13, cac
ngan hang khu vuc nho va céac cong
ty bao hiém, da déng gop 2,7 nghin
ty do-la, chiém 21% trong toan bd
nén kinh t& trong niam 2006. Ty
trong cuia nganh nay trong nam 1980
chi 1a 16%. Tl ndm 1998 dén nim
2006, doanh thu ctia cac cong ty bao
hiém va tai chinh My da ting vot
71%, khién Hoa Ky gianh dugc vi
tri d4n d4u trong s6 nhiing thi truong
tai chinh toan ciu dang phat trién
nhanh chong.
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Linh vyc “dich vu chuyén
nghié€p va kinh doanh” dong gop 1,5
triéu ty do-la vao san luong ctia nén
kinh t& trong niam 2006, twong
duong véi 12% so véi 7% & nam
1980. Piéu nay thé hién vai tro kinh
té dang gia ting ciia cac luat su va
nha tu van. Theo béo céo ctia Hiép
hdi Luat su Hoa Ky, nam 2008 c6
hon 1,1 triéu luat su dang hanh nghé
tai Hoa Ky, hay cir mdi 300 ngudi
dan My thi cé mot luat su, mot ty 1¢
cao hon nhiéu so véi bat ky mot
qudc gia ndo khac.

Y té dong gop 900 ty do-la, gan
7% san luong nén kinh té, con sb
nay phan anh su mo rdng cua céc
cong nghé y té gia cao va nhu cau
chidm soc y té ciia bd phan nguoi gia
& My. Nam 2008 nganh y té chi
chiém 4% trong nén kinh té.

Ngay nay, nguoi dan My cling di

du lich nghi dudng va di cong tac
nhiéu hon thé hé truéc day, dan dén
su tang truong cua nganh nha hang
va khach san voi téng san luong dat
350 ty d6-la nam 2006 twong duong
V6i 2,7% tong san pham qudc noi,
cao hon chut it so vi nam 1980.
Ngwoi My lam viéc & dau
Thong tin chi tiét vé noi nguoi
My lam viéc cling s¢ dem lai mot
cach nhin khéc vé nén kinh t& My.
Trong mot ngdy 1am viéc dién hinh
& nam 2005 chi co trén 141 triéu
nguoi lao dong toan thoi gian va ban
thoi gian di lam ¢ Hoa Ky. Nhung
khong mot ai trong s6 nay thuc s 1a
“mot ngudi My thudce tang 16p lao
dong trung luu”, khong phai & mot
qudc gia voi 300 triéu ngudi co
ngudn gdc tir hau hét moi qudc gia
va nén vin hoa trén thé gisi, song &
nhitng thanh phé trung tam 16n hay

Miic Luong ciia nguvi lao dony trong cac nganh phi nong nghiép,
phan chia theo cac nganh chinh, 1960-2000

Triéu nguoi
100

[ Nganh san xudt hang héa tu nhan
80 I Nganh dich vu tunhan
Chinh pha
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0 nhiing ng6i lang nho & xa thanh
phd, va & moi cong dong & gitra hai
thai cyc nay.

Chi ¢6 1% lyc luong lao dong
lam viéc trong cac nganh nong, 1am
va thuy san. 10% lam viéc trong
nganh xay dung, giao thong, khai
mé va cac nganh phu trg. 10% lam
viéc trong nganh san xuét, 4% trong
nganh thuong mai ban budn, 11%
trong nganh thuong mai ban 1¢; 12%
trong nganh dich vu doanh nghiép
va nghé nghiép; 2% lam viéc trong
nganh thong tin, truyén thong va
phin mém; 6% trong nganh tai
chinh, bao hiém va bat dong san;
13% hoat dong trong nganh gido duc
va y t&; 9% lam viéc trong linh vuc
ngh¢ thuat, giai tri, nha & va thuc
pham, 5% lam viéc & nhimng nganh
dich vu khac. Chinh phu tuyén dung
17% lyc luong lao dong.

Nam 2005, nguoi lao dong nhan
dugc 7 nghin ty do-la tién luong
hodc tién cong, ddy la ngudn thu
nhap 16n nhat cta 117 triéu ho gia
dinh trén ca nudc. Cac ho gia dinh
ciing nhan duoc 1,5 nghin ty tir ¢
tirc va lai sudt tiét kiém tir cac khoan
dau tu va tiét kiém, 1,3 nghin ty do-
la tir phtic 191 do nguoi st dung lao
dong cung cap va 1,5 nghin ty do-la
cac phuc lgi xa hdi tir cac khoan ma
ho déng gop vao bao hiém xa hoi tri

gia 880 ty do-la.

Hoa Ky c6 bién gidi md cira nhat
thé giéi dua trén khdi luong bién
mau. Nam 2006 Hoa Ky 1a nudc
nhap khau 16n nhét va 1a nude xuat
khéu 16n thir hai thé giéi vé hang hoa
va dan dau vé& xuét nhap khau dich
vu thuong mai. Trong ndm nay, Hoa
Ky da xuat khau 1,45 nghin ty d6-la
hang héa va dich vy, nhung lai nhap
khau dén 2,2 nghin ty d6-la, dan dén
muc tham hyt thuong mai 750 ty do-
la. Hoa Ky dat thang du trong nhiing

Hang hoa xuét nhap khau ciia Hoa Ky nam 2008

Phdn tram

Xuét khau
1,6 nghin ty do-la My

Cacnudc con lai
trén thé gidi
19,8%

[ (a'c’nuﬂcl cb\n lai Mexico
G viing bién Thi Binh Duon: 7%

Nhap khau:
1,96 nghin ty d6-la My

Céc nudc con lai
1rén thé gidi
21,9%
Céc nudc con lai
Gviing bién Thdi Binh Duon

Mexico
10,3%

Trung Qudc
16,1%

Nguén: Cuc Théng ké Dan s6 Hoa Ky
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nganh dich vu thuong mai nhu hang
khong va dich vu tai chinh nhung lai
tham hut dén 838 ty do-la tir hang
héa thuong mai.

Hang héa xuat khau 16n nhat ciia
Hoa Ky 14 hang hoa dé san xuit ra
cac san phérn khac, bao gém xe ¢o
dong co, may bay dan su, chét ban
dan, may méc cong nghiép va cac
phu kién may tinh. Duoc pham, kim
cuong da quy, d6 gia dung, do thé
thao, trd choi dién tir va dd choi 1a
cac hang héa tiéu dung duoc xuat
khau hang dau cua Hoa Ky. Con
trong nhom vat li¢u cong nghiép thi
hoa chit va cac san pham tir nhwa 1a
hai mit hang xut khau chu dao.

Hang hoa ché tao chiém gan hai
phén ba tong lugng hang hoa xuit
khau, con cac san pham nong nghiép
thi thap hon rat nhiéu, chi khoang
5% tong s hang hoa chuyén ra nudc
ngoai. Mac du nhimg khach hang
truyén théng cia Hoa Ky nhu
Canada, Lién minh Chau Au va
Nhat Ban 1a nhiing nu6c nhap khau
nhiéu hang héa ctia My nhét, nhung
Trung Quéc, An Do va cac nuée
dang phit trién ciing la diém dén ctia
gan mot nira luong hang hoa xuét
khéu tir Hoa Ky.

Luong hang hoa nhap khau ting
nhanh va manh hon hang hoa xuét
khau. Chang han nhu nim 2004,
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hon mot phan ba trén tong cac hang
hoa san xuét duoc ngudi tiéu ding
My tiéu thy 14 hang nhap khau. Nam
1972 ty 1¢ nay chi 1a 11%.

Gia tri ctia ddng d6-la so vai cac
loai tién t& dtimg dau thé gidi khac 1a
mot nhan t6 quyét dinh dén kha
ning canh tranh ciia nganh san xuét
Hoa Ky. Trong giai doan giia thap
nién 1980 va giai doan 1997 - 2002,
gia tri dong do-la cao da khién hang
hoéa xuét khau cua Hoa Ky tré' nén
dat hon va cac hang nhap khau ré
hon. Trong ca hai giai doan thi thAm
hut thuong mai cua My da tang dang
ké. Ddng d6-la giam gia trong giai
doan tir 2002 - 2008 da giup thuc
dAy hang hoa xuét khau cua Hoa Ky
phat trién.

Nhung ngoai van dé tién &, lan
song canh tranh toan cau dang cao,
dac biét 1a tir nhitng qudc gia ¢6 chi
phi lao dong thap hon da khién
nhitng nha san xudt Hoa Ky phai
dua ra nhitng chién Iugc canh tranh
moi. Mot nghién ctru nam 2005 do
Co quan Phan tich Kinh t& Hoa Ky
thuc hién da phat hién ra mot xu thé
dang dién ra & cac tap doan da qudc
gia ¢ tru s& chinh dat tai Hoa Ky.
Céc bo phan dat tai My cat giam
tuyén dung va khoan du tu vén
trong nudc nhung lai ting dang ké
cong viée va dau tu ¢ nhitng don vi



dat tai nuoc ngoai. San luong
thuong nién cua cac chi nhanh nuée
ngoai ndy trong nam do da tang hon
gap doi so voi cong ty me dit tai M.
Nghién ciru cho biét céc tap doan da
qudc gia cua Hoa Ky dang ngay
cang hudng dén viéc nhap céc linh
kién duoc san xuét tai nudc ngoai,
bao gom cac linh kién san xuat tai
cac chi nhanh nudc ngoai, sau do lip
rap thanh cac san pham hoan chinh.
Pau tw vao nghién ctru va
giado duc

Cac khoan dau tur vao nghién
ctru va phat trién (R&D) va gido duc
chinh 1a thanh 1lly tao nén strc canh
tranh cta nén thuong mai Hoa Ky.

Hoc vién San xuit Ché tao Hoa Ky
da théng ké cac cong nghé méi,
quan trong ma cac cong ty cuia Hoa
Ky dang ap dung gom c6 thiét ké
bang may tinh, r-bdt, quan 1y hang
t6n kho theo md hinh “dung lic -
JIT”, cdng nghé nhan dang song vo
tuyén str dung trong viéc theo ddi
dong hang hoa tir nha may hoac kho
dén ctra hang.

Vién nay ciing cho biét nhimg
nha san xuat Hoa Ky 1a nhimg ngudi
di dau trong viéc ap dung khoa hoc
cong nghé nand mdi, cong nghe nay
két hop céc tinh chat vat Iy dic trung
ctia timg phan tir lai dé tao thanh cac
san pham tot hon. Cong nghé nand

.© AP Images

Phia trén: Cac nha san xuat Hoa Ky la nhiing ngudi dan dau trong viéc ing dung céng
nghé nané, nhu thiét bi soi quét hanh ly nay dugc phat trién bai cong ty General Electric.
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tao nén cac linh kién xe dong co nhe
hon, vimg chic hon va chéng in
mon tot hon. Céng nghé nand tao ra
cac san pham quan 4o chéng bac
mau va 4o giap cho quan doi, cong
nghé nay cling gitip tang cudong dang
ké thoi han str dung ctia cac san
pham déng hop.

Tuy nhién, nhitng nguoi dung
dau cac nganh cong nghiép ciing
canh béo vi tri dan dau trong mat
thoi gian dai cua Hoa Ky vé cac
khoan chi cho nghién ctru va phat
trién dang tut dan. Tong s tién chi
cho nghién ctru va phat trién coa
Trung Quéc, Ireland, Israel, Singa-
pore, Han Quéc va Dai Loan duoc
du doan la s€ vuot téng s tién chi
ra cua Hoa Ky tinh t&i nam 2010.
Hoa Ky d ting cac khoan dau tu

Dan s lam viéc trong khu vuc nong nghiép Hoa Ky

Triéu
300

cho nghién ctru va phat trién dén gan
40% trong nhimg nam tir 1995 dén
2005, nhung trong khoang thoi gian
d6 cac khoan dau tu ctia Trung Qudc
da tang gap ba, mac du & mot quy
mo nho hon nhiu.
Hé tro’ cho néng dan

Theo Bo Nong nghié¢p Hoa Ky,
trong nhimg nam dau thé ky 20 hon
mot ntra lyc lugng lao dong cua
nudc nay lam viéc trong nhiing
trang trai nho, quang canh do ho gia
dinh quan ly tai cac viing nong thon,
nhimg trang trai nay san xuat ra phan
lon luong luong thuc, thuc phém
clia ca nude. Ngdy nay, nén nong
nghiép Hoa Ky tap trung vao mot so
lugng nho cac trang trai 16n, chuyén
canh va sir dung chua dén 1% s lao
dong cia ca nude. Dién tich ctia mot

Phdn tram
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trang trai ¢& trung binh di ting gip
ba ké tir ndm 1940 va mét nira
doanh s6 néng san ciia Hoa Ky dugc
tao ra tir 2% céc hoat dong trong
nganh noéng nghiép 16n nhat. Nam
2007, nguodi ndéng dan My da thu
duoc 285 ty do-la tir hoa mau va gia
suc, cong thém 12 ty do-la tir cac
khodn chi tryc tiép ctia Chinh phu.
Céc san pham ndng san nhap khau
tong cong 70 ty do-la, con lugng
nong san xuat khau tri gia 82 ty do-
la.

Céc chuong trinh lién bang
nham hd trg thu nhap cho nong dan
bét dau duoc trién khai trong cudc
Dai suy thoai ¢ thap nién 1930. Muc
tiéu la nham dam bao dugc muc gia
tdi thiéu cho mot s6 nong san nhét
dinh va hd tro gia nong san nhiéu
hon nita bang cach tra tién cho cac
néng dan dé ho han ché san xut.
Mac du nguoi tieu dung phai tra
thém chi phi do gid luong thuc cao
hon, nhung nhiéu ngudi ciing dong
tinh rang phuong phéap nay 1a hop Iy
khi ma hau hét cac trang trai déu nho
va thu nhap ctia ngudi ndng dan 1a
twong ddi thép.

Dén thap nién 1970 thi cac chinh
sach lién bang nay bt dau thay doi
khi tdim quan trong cta cac thi
truong xuat khau nudc ngoai ting
1én va nén nong nghiép Hoa Ky di

chuyén ddi tir cha yéu 1a cac trang
trai nho sang céc trang trai lon do cac
gia dinh s¢ hitu va cac doanh nghiép
san xuat nong nghiép. Ludt phap lién
bang nam 1996 da thay thé viéc trg
gia cho cac nong san cu thé bang
viée chi tra tryc tiép cho néng dan
dura trén qua trinh san xuét trong qua
khtt nhung ciing cho nguoi néng
dan linh hoat quyét dinh xem s&
canh tic bao nhiéu trén dién tich dat
ctia minh.

Cho dén tan thap nién 1980, mot
nira cac san pham nong nghiép xuét
khau ciia Hoa Ky 1a cic nong san
kho nhu lta my, ngd, dd tuong,
bong va thudc 1a. Gia sic chiém
10% luong hang xuét khau. Cac san
pham trong trot, dan dau 14 hoa qua
va rau xanh chiém 9% luong hang
xuat khau. Ngay nay gia stc chiém
dén 16% cac san pham nong san
xuét khau, rau qua chiém 21% va
nong san kho chiém 36%.

Ciing nhu véi hang hoa dé san
xut ra cac san pham khac, sy dao
dong vé gia tri ctia dong do-la so voi
céc loai tién té khac da tao ra nhiing
chuyén bién trong nganh thuong mai
nong nghiép. Nhung su thay doi vé
khau vi cta nguoi tiéu ding My
cling dong mdt vai trd quan trong
khong kém. Thong ké ciia Bo Nong
nghiép Hoa Ky cho thiy ¢ nhimng
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Phia trén: Ngo la ndng san dugc st dung lam thic an cho ngudi va gia suc, ngo dugc
tiéu thu trong nudc va cho xuat khau, day cing la nguyén liéu d€ san xuat ra nang lugng
sinh hoc.
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nam dau thap nién 1980, mot nguoi
MY trung binh tiéu thu 810kg thuc
pham mdt nam, trong d6 72kg 1a san
pham nhap khau. Nam 2002, mtc
tiéu thu da tang 1én 900kg va lugng
thyc pham nhap khau trung binh
mot ngudi tiéu thy 1a 118kg. Tir cudi
thap nién 1990 dén dau nhimg nam
thap nién 2000, khi cac hd gia dinh
My trd nén kha gia hon thi nguoi
tiéu ding ciing tiéu nhiéu hon vao
cac san pham nong san gia tri cao
nhap khau, tr ruou, thit bo cho dén
hoa cam. Lua my, ngd va cac san
pham xuat khau khac ciia My van
duy tri dugc strc canh tranh nho vao
nang sut cua dét tréng cao, su mo
rong hoat dong cua cac ho gia dinh
san xudt quy mo 16n va cic doanh
nghiép san xuat néng nghiép clng
v6i sy hd trg cua cac cong nghé
néng nghiép. Ethanol, duoc chiét
xuét chi yéu tir ngd chiém gan 3%
luong nhién li¢u cua Hoa Ky trong
nam 2005.

Ké tir khi lan dau tién dugc dua
ra ap dung vao nam 1996, cac loai
cdy trong bién d6i gen dén nay da
dugc néng dan My dua vao canh
tac. Pau tuong va bong chuyén gen
can sir dung it thudc diét co hon. Cac
loai gidng nay hién nay chiém dén
70% dién tich dau twong va bdng
trong tai My. Bong va ngd da dugc
bién tinh dé c6 thé chéng lai sau
bénh béng cach tu san sinh ra doc td,
nhing gidng nay ciing duoc chip
nhan nhanh chéng & Hoa Ky.

Nhung cic cdy trong bién tinh
hién vin dang giy tranh cii do
nhitng ngudi chi trich quan ngai
dén nhiitng tac dong ma cac nong
san nay gay ra cho moi trudng va
nhin chung céng ching van con
nhiing lo ngai xung quanh cong
nghé nay. Phan mg cudi cliing ctia
nguoi tiéu dung va cac chinh phu
trén thé gidi ddi voi nganh khoa
hoc nay s€ c6 nhitng tac dong 1on
dén nén nong nghiép Hoa Ky.
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Canh tranh da tro thanh
mot dac trung tiéu biéu
cua nén kinh té& My, khi
“Giac mo My” cua nhiéu
nguai la sé hitu mot
doanh nghiép nho.
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Phia trén: Mot phan trong s6 cda cai tich 10y dugc cia nén kinh té da dugc sirdung
cho nhiing muc tiéu tét dep. Ty ph Bill Gates, ngudi sang lap ra Microsoft chup anh
cing mét bénh nhan thr nghiém véc xin ngudi Mozambic. Ong da chuyén sang

cong viéc méi la lam tur thién.
Trang trudc: Cac co sé kinh doanh nhé hién dang tao ra phan 16n viéc lam & Hoa Ky,
vi du nhu nha hang tai Kansas nay.

© AP Images



“Nguoi My... ciing la nguoi muon mat thuc dung
theo nghia tich cuc: nhitng tho xay, nhitng nguoi
lam cong, nhitng nguoi tham vong, ke mo mong,
nguoi cong nhdan lao dong vdt va, nhitng nha
phat minh, nha to chue, ky sw va mot dan toc cuc
ky hao phong”.
WALTER MCDOUGALL
2004

Nha kinh t& hoc nguoi Ao Joseph Schumpeter da st dung thuat ngir
“sy huy diét mang tinh sang tao” vao nam 1942 dé mo ta nhiing sirc
manh cudng phong cta tinh sang tao va canh tranh trong cac nén kinh
té chau Au. Ong goi d6 1a “didc trung can ban cia cha nghia tu ban”.
Nhing “con cuéng phong khong dut” cua thi trudong da dao thai nhiing
doanh nghiép hoat dong khong hiéu qua hay that bai, don duong cho
nhitng cong ty méi, san phdm mai va quy trinh méi”.

Sy huy diét mang tinh sang tao 1a mot triét 1y day hap dan dbi véi
nhitng nguoi chi trich sy can thiép vé kinh té va xa hoi cua Chinh sach
Kinh té méi trong thoi Dai suy thoai v6i tdm anh hudng van ton tai cho
t6i ngay nay. Cyu Chu tich Cuc Dy trit Lién bang Alan Greenspan noi:
“T6i da doc Schumpeter vao nhitng nim hai muoi tudi va ludn nghi
rang 6ng ta ndi dung, va toi da quan sat qua trinh d6 hoat dong trong
sudt thoi gian t6i lam viéc”. Ngay nay, “cong nghé mang tinh huy diét”
dugc dung dé chi cong nghé va cai tién bit bude phai thay doi.

Viéc dat sy sang tao va huy diét canh nhau da cho théy suc ép luon
hién dién gitra cai dugc va mat trong nén kinh té thi truong cua Hoa Ky.
Qua trinh nay chua bao gid xay ra ma khong c6 su tham gia cia cac nha
phé binh va cac phe phai chinh tri. Nhung boi vi ké thing vé co ban luon
dong hon ké thua nén sy khudy dong canh tranh van 1a mot dic trung
ctia nén kinh té My.

Nguoi ngoai thuong danh dong nén kinh t& My véi cac tap doan 16n
nhét ctia nude nay va véi nhitng gi ma cac tap doan lam ra va thyc hién.
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Nhung sau d6 c6 18 ho sé& rit ngac
nhién khi biét dugc vai tro thiét
yéu cua nhimng doanh nghiép nho.
Napoleon da tirng goi nudc Anh la
“dat nudc cua nhimng chu hiéu”.
Cau nodi nay ciing twong dbi dung
v6i Hoa Ky khi ma nhiing nguoi
chu ctra hang va nhiing doanh
nghiép nho chiém hon mot nira
lyc luong lao dong va san lugng
kinh té trong khu vyc tu nhan,
chua ké dén nong nghiép (nhiing
doanh nghiép “nho”, theo dinh
nghia chinh thtrc 1a nhitng doanh
nghiép c6 it hon 500 nhan cong).

Mot thi trin hay ving ngoai 6
My dién hinh véi dan sé trén
10.000 ngudi chi yéu géom cod
nhitng ho kinh doanh c4 thé va cac
doanh nghi¢p nho - ngudi kinh
doanh xe 6t; ké toan va luat su;
béac si va nha vat ly tri liu; ngudi
sua giay va nhing tiém giat 1a;
cua hang hoa va kim khi; nhiing
ngudi tho éng nudce, hoa si va thg
dién; tiém quén 40; cua hang sua
chita may tinh; va nha hang véi
cac phong cach va huong vi khac
nhau. Rat nhiéu cira hang ban 1&
nhd hién dang canh tranh véi
nhitng chudi ban 1¢ quy mo toan
qudc von van tu hao véi doanh sb
hang ty d6-la va hang ngan nhén
vién.
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Maic du ty 1€ chénh 1éch nhu
vay nhung nhitng doanh nghiép
nho van 14 noi chi yéu tao ra ting
truong viée 1am, nhét 1a khi nhitng
doanh nghiép san xuét lon cat
giam lao dong do su khdc liét cua
canh tranh toan cau. Ching han
nhu ndm 2004, sb luong viéce lam
trong nhiing doanh nghi¢p nho
tang 1,9 tri€u so voi ndm trudc do
trong khi nhitng doanh nghiép 16n
hon véi s lugng nhan vién nhiéu
hon 500 nguoi da mat di 181.000
viéc 1am rong (cac nha kinh té da
chi ra rang rt nhiéu doanh nghiép
nhé cung cap hang hoa va dich vu
cho cac cong ty 16n va do d6 cling
gén lién véi van ménh cua cac
cong ty nay).

Nhirng doanh nghiép nho la
cot 16i ciia nén kinh té

Cac doanh nhan My luén san
sang dau tu khoan tiét kiém riéng
ctia minh dé khoi nghiép bat chap
kha nang that bai ma Schumpeter
du bao. Cau chuyén vé Benjamin
Franklin, m¢t trong nhitng nguoi
sang 13p ra nuoc My, dugc luu
truyén rong rdi va thi thoang con
duoc théu dét thém 1a mot biéu
twong manh mé& cho khat vong va
tinh kién tri cua nhiéu thé hé
nguodi dan My trong viéc “tao ra
mot hinh anh vé chinh chiing ta,



hinh thanh y thirc vé kha ning ctia
chung ta”, tac gia Peter Baida viét.

La con thit muoi lam ctia mot
ngudi san xuat nén va xa phong &
Boston, Franklin bo hoc sau hai
nam hoc dai hoc dé 1am viéc trong
xudng in cua anh trai minh. Ong
da tim hiéu vé nganh in 4n va ké
toan, trd thanh nha xut ban va
nha phat minh noi bat nhat va sau
nay dong vai tro lich st trong cudc
d4u tranh gianh doc 1ap dan toc.
K¢ tir thoi Franklin, nguoi My da
ton vinh nhiing nha phat minh va
doanh nhan hang dau, tir Thomas
Edison toi Steve Jobs cua Apple,
nhu nhitng biéu twong cta chu
nghia co hdi.

Hang triéu doanh nhan van
dang cb gang viét nén cau chuyén
thanh cong cua riéng minh. S6
liéu Chinh phu cho thiy trong nim
2006, udc tinh da c6 650.000
doanh nghiép tu nhan ty doanh
moi dugce thanh 13p va 565.000
doanh nghiép ngung hoat dong
trong tong s6 khoang siu tri¢u
doanh nghiép trén ca nude. Ty 1¢
giita s6 lugng cac doanh nghiép
nho thanh 1ap mai va phé san cling
tuong tu nhau to ndm nay sang
nam khac.

Mot nguyén nhan khién nhiéu
ngudi lya chon con dudng nay la

do viéc thanh 13p doanh nghiép &
My tuong d6i dé dang. Cac nganh
nghé nhu luat, y khoa, va ké toan
doi hoi nhitng yéu cau vé gidy
phép nghiém ngat. Nhung con
dudng dé tro thanh mot chi doanh
nghiép tai My tuong dbi rong mo
so voi nhitng nude chau Au khac.
Diéu nay trai nguoc hoan toan véi
nhitng nuéc thudc Thé gidi thi ba.
M6t nghién ciru do nha kinh té Pé-
ru Hernando de Soto thuc hién
cho thay phai mat dén 289 ngay dé
md mdt xuong may nho ¢ Lima,
Pé-ru. Ong cho rang sy thiéu ving
tang 16p doanh nghiép nho ning
dong khong phai vi thiéu doanh
nhan, vi du nhu vao nam 1993,
woc tinh ¢6 dén 150.000 nguoi
ban hang trén duong phd & thanh
phd Mexico. Nhung ho gip phai
rat nhiéu tro ngai dé tro thanh chu

TIIVéII tuny o Hoa Ky theo quy mé doanh nghiep
Triéu lao déng

Doanh nghiép
€6 tr 20 dén 500
nhan céng

Doanh nghiép
c6 trén 500
nhan céng

Nguén: Cuc Quan ly Doanh nghiép nhé
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mot doanh nghi¢p chinh thuc do
rio can vé giai cp, phap luat
khong khuyén khich so hiru tai san
va bd may cong chic thi chi mudn
gilr nguyén tinh trang hién tai, de
Soto phan tich. Con & My, thay
d6i 1a mot cach song.

Co hoi dé bat dau lai

Néu & My viéc m¢é mdt doanh
nghiép dé dang, thi viéc bat dau lai
sau mot nd luc khong thanh cong
cling trong d6i don gian. Triét gia
Erich Fromm d3 phat biéu ring
“quyén tu do dugc thit bai” 1a mot
yéu t6 quan trong trong mot nén tw
do tong thé va ciu cach ngon nay
thuong duoc trich dan nhu mot
nguyén 1y co ban cua doi séng
kinh té M¥.

Luat pha san My quy dinh
nhitng thit bai trong kinh doanh.
Qudc hoi Hoa Ky da ¢ ging can
bang giita viéc thu hoi tai san cia
nhiing cong ty pha san cang nhiéu
cang tot dé tra cho chu no, dong
thoi van dua ra nhimng bao ho tai
chinh dé giup mot s6 chu doanh
nghiép bit dau lai tir ddu. Quy
trinh pha san d6i v4i cac ca nhan,
doanh nghiép nho va cac tap doan
dai chung 16n ¢6 thé khac nhau.

Mot doanh nghiép nhé khong
thé thanh toan nhitng hoa don
thuong s€ bi thanh 1y, tuc 1a ban
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tAt ca tai san dé tra cho chu no.
Mot s6 khoan ng ciia nhimng cong
ty nay da dugc tra trudc nhiing
khoan khac, tdoa an chiu trach
nhiém giai quyét viéc pha san s&
chi dinh mét nguoi duge uy thac
dé giam sat xem qua trinh nay c6
dugc thuc hién theo dung quy
dinh hay khong. Luong nhan vién,
trd ng ngan hang va nhiing nguoi
cho vay “bao dam” khac xép hang
dau trong danh sach tra ng. Nhing
c6 dong dai ching, bo phan chap
nhén nhiéu rai ro hon dé dbi lay
loi nhuan tiém nang 16n hon nam
& vi tri cubi ciing trong danh sach
va thuong chang nhan dugce gi khi
doanh nghi¢p dong ctra.
Nhiing doanh nghi¢p 16n
khong trd dugc no thuong theo
quy trinh pha san dugc néu tai
Chuong 11 Luét Phé san, diéu luat

Su hinh thanh va giai thé

ciia cac doanh nghiép Hoa Ky, 2006
Nghin
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Cac doanh nghiép dugc thanh lap Cac doanh nghiép giai thé

Nguén: Cuc Quan ly Doanh nghiép nhé



nay cho phép mét doanh nghiép
dugc quyén tiép tuc kinh doanh va
cb géng tra ng. Néu doanh nghiép
nay van con nhiing tai san gia tri
va tién mat van d6 vé va néu su
khung hoang nay dudng nhu chi
1a tam thoi thi cac chii ng c6 thé
Ira chon viéc nhan hoan lai mdt
phén trong s nhimng khoan ng ban
dau dé bd may kinh doanh van
hoat dong va tiép tuc tra no cho
ho. Trong trudng hop nay cac cd
dong ciing c6 thé tring tay, nhung
doanh nghiép c6 thé ton tai.

Luat Ph4 san ciing tao diéu
kién cho cac ca nhan thoat khoi
nhiing khoan ng khong c6 kha
nang tra va bat dau lai tir dau, mac
di ho c6 thé mat nha cira. Pay c6
thé 1a 16i thoat cho nhitng nguoi
mét viéc lam hay nhiing gia dinh
dang vudng phai v6i nhitng hoa
don bénh vién khéng 16.

Luat phd san tré thanh mot
phan ctia niém tin vin hoa My vao
co hoi thir hai. Pay cling 1a nhiing
mang mau dac trung trong buc
tranh di dan va dinh cu cua nudc
My, bat dau tir khi nhitng chiéc
thuyén cho nhiing vi khach chau
Au diu tién dén My va khong bao
gi0 ngung lai. Nha tu tudng chinh
tri nguoi Phap Alexis de Toc-
queville da nhan thdy vao thap

nién 1830, nhiing nguoi My tro
nén rat nang dong khong biét mét
moi, ho lién tuc thay d6i con
duong “vi lo so s& bo 1& mat con
duong ngin nhit” dan t6i hanh
phuc va thanh cong.

Nha str hoc Frederick Jackson
Turner trong budi 1& ky niém 400
nam ngay Columbus tim ra Tan
Thé giéi da dinh nghia Hoa Ky 1a
manh dat caa sy hoi nhdp van hoa.
Dét nudc dang khong ngimg thay
d6i va trai dai hon vé phia tay va
la théi nam cham thu hat di cu, kéo
nhiing nguoi My thich phiéu luu
vé huéng Tay, nhu ong di viét
nam 1893. Turner con coi nhiing
dac trung cua tinh cach My, nhu
chu nghia ca nhan, va mao hiém,
nghi ngd chinh quyén, va su lac
quan 13 két qua ciia nhitng gi ma
dat nudc da trai qua.

Sw huy diét mang tinh sang
tao nam giiv vi tri hang dau
trong nén kinh té

Su hiy diét mang tinh sang tao
thé hién rd trong su thiang trim
ctia nhitng tap doan 16n manh nhét
nudc My.

Mot cong cu gitp do luong chi
s6 nay 1a danh sach 50 tap doan
cong nghiép dai ching 16n nhat
dugc xép hang thuong nién bai
tap chi Fortune. Vao nam 1990,
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danh sach nay chu yéu 1a nhiing
cai tén quen thudc hoat dong trén
toan thé gi6i, nhiéu doanh nghiép
thanh 1ap tir nhitng ndm dau thé ky
hai muoi nhu General Motors,
cong ty Ford Motors Company,
DuPont, Eastman Kodak, va cong
ty tién than cua Exxon Mobil.
Nhitng doanh nghiép nay ciing
cho thay thoi hoang kim cta nén
cong nghiép san xudt My: cac
cong ty san xuat nam giit 31 vi tri
trong s 50 doanh nghi¢p hang
dau, sau d6 1a 12 doanh nghiép
trong nganh nang lugng va 7 cong
ty cung cap hang tiéu dung.

Béng xép hang trong nam 2007
da ghi lai nhitng hau qua cua toan
cau hoa, sy sut giam ciia nganh
san xuit hang hoa, nhuong chd
cho nganh dich vu va sy ting

n = T

truong cua dich vy cham séc stic
khoe do nhu ciu cip thiét cua
nhom dan s gia. Trong danh sach
xép hang nam 2007 cua tap chi
Fortune, doanh nghiép phi tai
chinh 16n nhéat nuéc My 1a chudi
cua hang Wal-Mart. Doanh thu
351 ty do-la cua hang nay da vuot
sat nut nguoi khong 16 nang luong
Exxon Mobil. S6 luong nhiing
cong ty san xuét trong s6 50 doanh
nghiép san xudt 16n nhat da giam
xudng con 20. S6 cong ty ning
lugng trong danh sach cling giam
xudng con 8 do tac dong cua
nhitng thuong vu sap nhap.

Thay thé vi tri ctia nhiing
doanh nghiép nang lugng va san
xuét 1a 10 tap doan ban 1é, gém co
Wal-Mart, Target - d6i thui canh
tranh cia Wal-Mart, va Home

I

Phia trén: Tac gid Ralph Nader bat tay Téng théng Lyndon Johnson tai 1& ky Dao luat vé
An toan xe hoi dugc khéi xudng tir cudn sach ctia Nader.

84



Depot & Lowes, nha ban 1é vat
liéu xay dung va stra chita nha cura
hang dau nudc My. Trong danh
sach 50 nay cling c6 sdu doanh
nghiép nganh y té va ba doanh
nghiép chuyén chd thuc pham,
hang héa va tai liéu di khip dat
nudc voi khdi luong ngay cang
tang la United Parcel Service,
FedEx, va nha phan phdi thuc
pham hang dau Sysco. Kodak,
Xerox, International  Paper,
Goodyear Tire & Rubber, and
Bristol-Myers Squibb da tut xa
khoi danh sach 50 cong ty hang
dau ndm 2007.

Su md rong cua kinh té toan
cau di tac dong sau sic dén nén
kinh t¢ My. Nhung nhitng dong
luc thay d6i trong nude ciing vay.
Vao dau thé ky 20, mot sé doanh
nghiép 16n da bi nhitng nha cai to
dang nd lyc dau tranh doi diéu
kién 1am viéc t6t hon va thuc
pham sach hon yéu ciu giai trinh.
Pén thap nién 1960, phong trao
nay lai ndi 1én khi luat su Ralph
Nader va cling 1a mot nha hoat
dong xa hoi da mot minh 1€n tiéng
kéu goi xem x¢ét lai sy an toan cuia
nhiing chiéc 6t6 duge san xuat &
My. Trong cubn sach Nguy hiém
& moi téc do xuat ban nim 1965
ciia minh, Nader da liy miu xe

mui kin Corvair ciia hang General
Motors (GM) lam vi du. GM da
tra diia lai bang cach diéu tra cudc
song riéng tu cua Nader nham lam
6ng mat uy tin. Chu tich cia GM
da goi Nader 1a “mot trong nhiing
ké di-gan bat dong gay tai hai cho
ca nudc My”. Nhung chién dich
ctia Nader chdng lai nha san xuat
otd sd mot nude M§ da duoc
ngudi My huong tng. Qudc hoi
da phé chuén Pao luat Quéc gia
vé An toan Giao thong va Phuong
tién Giao thong nam 1966 nham
thiét 1ap nhiing tiéu chuan an toan
cua Oto.
Cac tap doan phan rng
“Tham vong phai gap tham
vong”, James Madision da viét
trong to Ngwoi Lién bang 51 vao
nam 1788 nhim bao vé ban dé
xuat Hién phap Hoa Ky 6ng da
mat bao cong stic soan thao. Cac
doanh nghiép My va cac déi thu
canh tranh cua ho da dong vai tro
tich cuc, nhu Madison du doan,
trong viéc 1én tiéng va bao vé
quyén loi cua ho & Washington
hay tai thu phu cac bang khac.
Cuym tur “van dong hanh lang”
duge dung dé chi nhitng chién
dich da dién ra it nhat tir thé ky 18
tai nudc Anh. Trong Thoi dai
Vang son khi nén kinh té My ting
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truong nhanh chong sau cudc Noi
chién, nhitng nguoi khoi xudng
xay dyng dudng sit da tién hanh
van dong hanh lang dudi hinh
thirc hdi 16 cong khai nhitng nghi
si ¢6 quyén quyét dinh vé tuyén
duong xe lua, hay “noi dem lai
hiéu qua tot nhat” theo 161 cia mot
nguoi dugc nhan thi céng céac
tuyén duong. Ngay nay, nhiing
nha van dong hanh lang két ndi
cac thanh vién cia Qudc hoi voi
khach hang cua ho phai dang ky
va cong bd cong khai vé hoat dong
ctia minh. Nhiing khoan tién dong
gop truc tiép cho thanh vién Qudc
hoi cling bi gidi han va phai duoc
cong khai.

Nhitng ngudi phan ddi van
dong hanh lang cho rang day la
bi¢u hién ciia tham nhiing trong
quy trinh dan cha, khién cho
nhitng nguoi dong gop nhiéu co
tiéng n6i manh mé nhit. Nhiing
nguoi bao vé quan diém nay déap
lai rang nhirng ngudi van dong
hanh lang dang thyc hién quyén
duoc kién nghi Chinh phu va rang
nhitng nha 1ap phéap s& khong thé
thuc hién t6t nhiém vu ciia minh
néu khong nim rd cac khia canh
ctia nhitng van d¢ gy tranh cai -
ma nhirng chi tiét nay thi nhiing
nguodi van dong hanh lang luon
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san sang cung cap.

Nhung du thé nao di nira thi
van dong hanh lang ciing la mot
linh vuc dang l6n manh. Nam
1975, cac nha van dong hanh lang
da chi khoang 100 tri¢u do6-la cho
cac vu viéc 6 Washington. Nam
2005, Qudc hoi dd c6 dén 17.000
nha van dong hanh lang c6 dang
ky (trong d6 c6 200 nguoi la cyu
nghi si), va tong chi tiéu ciia ho
dat 2,5 ty d6-la. Kho c6 to chiic &
bat ky pham vi nao ma lai khong
tham gia chién dich nay, va dimg
dau danh sach cua cic nha van
dong hanh lang c6 dang ky 1a cac
tap doan kinh doanh. Trong
khoang thoi gian tir 1998 dén
2006, nam nganh cong nghiép cua
M7y di chi dén 1 ty d6-la hodc hon
cho hoat dong van dong hanh
lang.

Mot théch thire ni bd sau sic
trong viéc thanh 1ap doanh nghiép
& My trong mot phan tu thé ky
qua khong phai do nhitng nha lam
luat hay nhiing “ké di-gan bat
ddng”, ma 1 tir phia cac nha dau
tu. Trong thap nién 1980, nganh
cong nghiép vdi hoat dong chinh
la mua lai nhiing doanh nghiép dai
ching hoat dong kém hiéu qua da
xuat hién ¢ giita trung tdm Pho
Wall. Nam 1981, nha san xuét héa



pham DuPont di tham gia d4u gia
mua lai ngudi khong 16 dau mo
Conoco. Sau do hang loat céac
cong ty khac ciing tham gia dau
gi4, gdm co cong ty chung cit
ruou Seagram cia Canada va d6i
thu canh tranh cua Conoco la Tex-
aco va Mobil, tit ca déu tim cach
pha gia cua DuPont. Viéc DuPont
mua Conoco voi muc gia 7,8 ty
d6-la da khién gia cua mdi co
phan Conoco ting 1én 98 d6-la,
gip hai lan mic gia trudc khi
DuPont tién hanh thuong vu. Day
la vu sap nhé@p doanh nghi¢p 16n
nhédt vao thoi d6 va da tao ra
khoan lgi nhuan tai chinh 16n
khong chi cho cac ¢ dong cua
Conoco ma con cho cac nha dau
co di mua cb phiéu cua cong ty
diu mo nay, cic ngan hang dau tu
Phé Wall ciing nhu cac lut su
tham gia vao thuong vu.

Vu thon tinh Conoco da mo ra
mot chuong hoan toan méi trong
lich str thuong mai Hoa Ky. Céc
cudc chién déu gid nd ra nhim
gianh quyén kiém soat cac cong ty
c6 gia c¢6 phan con thap da khién
nhitng cong ty nay tré nén dé bi
tan cong. Nhiing sach lugc méi
xuét hién, chéng han nhu “thu
xanh” cua cac nha dau tu va dau
co, nhiing ngudi nay da mua mat

lugng dang ké cb phiéu ciia mot
cong ty va sau do de doa danh
quyén kiém soét, trir phi cong ty
ndy mua lai c¢6 phiéu cua ho voi
gia cao hon. Nhitng “ké cudp”
cong ty nhu T. Boone Pickens,
Carl Icahn, va Sir James Gold-
smith tro thanh nhitng ngudi noi
tiéng. Nhimg nguoi lanh dao cong
ty t6 céo ho 14 nhiing ké cudp tai
chinh. Nhitng ké cuép nay phan
béac rang ho chi mua lai ¢6 phiéu
ctia nhitng cong ty “quan 1y yéu
kém”, ho tuyén bd chu quyén hop
phap vé gia tri dich thuc cua
nhitng cong ty ndy thay mat cho
tat ca cac co dong.
Trai phiéu rac va thén tinh
Thém vao sy hdn loan nay la
su ting truong bung nd nhiing
giao dich mua lai doanh nghiép
dung don bay tai chinh (thudng
viét tat 1a LBO - leveraged buy-
out). Muc tiéu cua chién lugc nay
1a cac cong ty co gia c¢6 phan dang
di xudng do quan ly yéu kém hay
boi thi truong Phé Wall danh gia
sai vé tiém ning cua ching. Cac
nha dau tu bén ngoai hay nhiing
lanh dao cip cao cia cong ty s&
tim cach mua lai mot cong ty tr
nhirng c6 dong dai ching bing
viéc chao mua vai gia cao hon gia
thi truong. Pon bay trong trudong
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hop nay la khoan ng. Mgt giao
dich LBO dién hinh chu yéu sir
dung vbn vay, diéu nay s& duoc
cong ty cong bd sau khi nhiing
chu so hitu méi da thon tinh thanh
cong. Tién 14i cho nhirng khoan
vay nay duoc khau trir thué, gitp
giam bot chi phi va rui ro tai chinh
cua cac thuong vu LBO va
khuyén khich cic nha té chic
thuong vu LBO chao ban trai
phiéu cua ho véi loi tirc twong d6i
cao cho nha dau tu.

Thuong thi nhiing chung
khoan ng c6 lgi tirc cao nhung rui
ro hon thuong dugc nhiing cong
ty dang gap kho khan chao ban, do
vy nén noé c6 tén 1a “trai phiéu
rac”. Nhung céc nha xtic tién giao
dich LBO lai cho riang nhitng trai
phiéu nay khong rii ro nhu nhidu
nha dau tu két luan. Mot thay d6i
trong quy dinh cua lién bang vao
nam 1978 da cho phép cac quy
huu tri ciia doanh nghiép dugc dau
tu vao cac ching khoan LBO, mé
ra mot ngudn von thiét yéu cho
phong trao LBO. Cac cong ty bado
hiém, cic quy tuong hd va cac
ngan hang tiét kiém va cho vay la
nhitng ngudi mua chu yéu khac
clia trai phiéu réc.

Vao nira dau thap ky 80, cac
giao dich LBO d tang 1én gip sau
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lan. Nam 1988, woc tinh ¢6 hai
tram ty do-la trai phiéu rac duoc
phat hanh, mot sy bung nd trong
vi¢c thanh lap cac thuong vu &
Ph6 Wall chua timg c6 ké tir thoi
cua J.P. Morgan, theo nhan dinh
clia tap chi Business Week. Cac cb
doéng dugc huong loi tir cac 1gi ich
do LBO mang lai. Cac cong ty
luat va dau tu Phé Wall thu duge
nhimg khoan phi dang ké, va
nhiing chu nhan cua cac giao dich
dung don bay kiém duoc loi
nhudn vo6 cing 16n néu ké hoach
ctia ho thanh cong. D6 1a mot “cd
méy in tién khdng 16 va khong thé
sai lam” cua thap ky nay, Gido su
tai chinh Roy C. Smith binh luan.

Nhung diém bat loi lai 1a mam
méng huy diét trong mé hinh
mang tinh sang tao cia Schum-
peter. Pé c6 thé tra no, nhiing
nguoi chu mai thuong phai ban di
nhitng by phén hoat dong kém
hiéu qua hoic cat giam bang
lwong, khién cho ngudi lao dong
mat viéc lam. Cac doanh nghiép
vbén di tré thanh mot phan coa
cong ddéng nay bi ban hodc giai
thé. Mot nha diéu hanh cép cao
cia mot doanh nghiép san xuat
16p xe 6t6 hang dau nudc My da
nhan xét réng LBO duogc “tao ra
trong dia nguc bdi su ma quy cla



chinh chung”.

Quy trinh mua lai dung don
bﬁy tai chinh phy thudc vao mot
nén kinh té lanh manh véi nhiing
ngudi mua sin sang mua nhitng
hoat dong khong con mong mudn
nam gitt ctia cac cong ty duge mua
lai, dua trén niém tin ctia nha dau
tu vao trai phiéu rac, va trong mot
moi trudong phap luat cho phép.
Nhung dén cudi thap nién 1980,
nén kinh té tang trudng cham lai,
va niém tin cia cong chung dau tu
da sup d6 do nhitng vu tai tiéng.
Céc thuong vu hang ty d6-la da
cam dd mot s6 chu ngan hang noi
tiéng nhét cia Phd Wall va cac
luat su thyc hién nhiing hanh vi
Itra loc, vi pham ludt ching khoan
lién bang bang cach mach cho
nhau vé nhiing thuong vy sap xay
ra nhung chua cong b, diéu khién
gia ¢o phiéu va phat hanh nhiing
bédo cdo tai chinh gian 1an. Nam
1988, cong ty hang dau vé “chimg
khoén rac” ciia Phd Wall, Drexel
Burnham Lambert da thira nhan vi
pham luat ching khoan va phai
ndp mot khoan tién phat Ién dén
650 triéu do-la va cudi cung da bi
tuyén bd pha san.

bén thap nién 1990, cudc dua
mua ban cong ty di ling xudng
sau su sup do cua cong ty Drexel,

khién cac nha dau tu trai phiéu rac
bi ton that nang né. Su bung nd cb
phiéu cong nghé¢ trong thap ky
1990 d hap thu mot lugng ngay
cang 16n tién dau tu cho toi khi lan
song dau co cb phiéu sup do vao
nam 2000. Tuy nhién, vai nam
sau, mét lan séng mua ban sap
nhap cong ty lai ndi 1én. Dan dau
1a nhitng quy dau tu tu nhan,
khéach hang ctia nhitng quy nay
thu gom tién va vay muon thém
dé mua lai cic cong ty co loi
nhuan nhung lai dang c6 gia co
phiéu trén thi truong giam manh,
tao ra nhitng mon hoi tiém ning
cho cac nha du tu.

Khoéng gidng nhu nhimg doanh
nghiép thon tinh thoi thap nién
1980, cac quy dau tu nhu Quy
Blackstone Group va Quy Carlyle
Group hudng téi muc tiéu khong
chi cét bo chi phi ma con cai thién
két qua kinh doanh cua cong ty.
Nhiing nha quéan ly tu nhan tim
cach dua cong ty ra cong chung va
ban ¢6 phiéu trén thi truong chimg
khoan M¥. Néu cong ty nay hoat
dong tot hon 1an chao gia trude,
gia cb phiéu s& ting cao hon va
cic nha dau tu tu nhan s& kiém
duoc nhitng khoan lgi nhuan
khong 16. Danh sach cac cong ty
dugc mua lai boi nhitng quy dau
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tu ¢d phiéu tu nhan gdm co cong
ty cho thué 6t6 Hertz Corporation,
hang
Mayer, Burger King, Chrysler, va
TXU, nha san xuét thiét bi dién
16n nhat Texas.

Nim 1992, nhitng khoan dau
tu von tu nhan vao doanh nghiép
chi khoang 21 ty do-la. Nam 2006,
cac doanh nghiép dau tu tu nhan
da mua quyén tiép quan 654 cong
ty My voi gia tri 375 ty do-la, day
1a minh chtng cho vong quay bat
bién trong hoat dong kinh doanh
ctia My ma Schumpeter dang 1€ da
phai nhan ra ngay.

phim  Metro-Goldwyn

Canh tranh va nén vian héa
My

Tai sao ma su canh tranh va
thay d6i dot pha lai duoc coi 1a
mot phan trong vin héa kinh té
My?

Vi nhiéu 1y do khic nhau ma
nhitng ngudi chau Au dinh cu dau
tién & Tan thé giéi da diing cam
vuot qua Dai Tay Duong bat chéap
bao hiém nguy co6 thé gip phai.
Mot s6 ngudi tim kiém mot ving
dat mai, noi tin ngudng ton gido
cua ho s€ khong bi dan ap. Nhiing
nguoi khac di tim vang, tim con
sudi gitip cai ldo hoan ddng, hay
duong di sang An Do. Nhiéu
nguoi lai chi don thuan wdc mo vé
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mot co hdi gitip ho ddi doi. Nhung
da s6 déu chia sé thyc té rang, ho
s& phai xay dung thé gidi méi cua
ho bét dau tir nhitng diéu nho nhat.

Ttr cac khu dinh cu tam bg dau
tién, nguoi My da dich chuyén
dan vé phia Tay, tao dung nén va
tai 1ap lai xa hoi trong bdi canh
nhitng co hdi va rii ro van khong
ngimg tiép dién. Nha sir hoc Wal-
ter A. McDougall tirng goi nudc
M¥ 1a “nén van minh ning dong
nhat trong lich su, khong mot noi
nao khac trén thé gidi nay ting
trai qua nhiéu thay do6i trong
khoang thdi gian ngin nhu vay.
Nudc My khong chi sinh ra tur
cach mang ma con chinh 1a mot
cugc cach mang”.

Nhiéu ngudi My tin ring
Chua, ddng Sang tao, dang Quyén
ning, ngudi duoc goi voi nhiéu
cai tén khac nhau, da thudng cong
cho nhiing ¢ ging cua ho khi xay
dung nén mét qudc gia méi. Nam
1963, John Winthrop, Théng dbc
bang Massachusetts, da goi bang
ctia minh 1a “thanh phd trén doi,
noi moi anh mit déu phai ngudc
nhin”. Nam 1915, Tong thong
Woodrow Wilson ciing da phat
biéu truéc mot nhém ngudi 1a
cong dan méi ctia Hoa Ky ring
“cac ban da nguyén trung thanh



voi mot ly tuong 16n lao, véi mot
thuc thé cac nguyén tac vi dai, va
mot niém hy vong manh liét ctia
loai nguoi”. Pén khi thé ky 20 da
gan két thiic, hinh anh so sanh nay
cia Winthrop van duoc Tong
thong Ronald Reagan rat tim dic.

Str ménh cao ca do da tiép
thém sirc manh cho nhiéu nguoi
dan My, khién ho san sang di khai
pha dat dai, xdy dung nén mot dat
nudc moi va mot nén kinh té viing
manh. Ciing nho diy ma tinh than
lac quan da thAm nhuén vao nguoi
dan My.

Nha str hoc Henry Steele Com-
mager néi: “Véi tinh than lac quan
tin tudéng vao stc manh va nghi
lyc phi thuong, ngudi My da ap u
trong minh nhitng ¥ tuong 16n lao,
tri tuong tugng cua ho vuon xa
dén khap chau lyc, ho thuong
khong chip nhan nhiing diéu nho
nhat, su do du va tinh nhit nhat,
rut ré. Khai phd mot canh dong
rong mot dam vudng hay mot trai
chan nudéi tram dam vudng, gido
duc hang triéu daa tré, hay nuoi ca
thé gigi phuong Ty bang lua my
va ngd do ho 1am ra, d6i voi ho
ciing khong phai la diéu gi 16n lao
lam”.

Chu nghia ly twdng cung song
song ton tai v&i quyén loi ca nhan.

Theo McDougall, vé co ban Hoa
Ky d3 va van 1a mot dat nude cua
nhiing ngudi mudén mat thuc
dung. Trong cubn Freedom Just
Around the Corner (Tw do o
quanh ta), McDougall da thuat lai
tinh trang tién thodi ludng nan ctia
minh nhu thé nay: “Liéu toi nén
phac hoa chan dung nguoi My
nhu thé nao, 1 nhitng ngudi theo
chu nghia ca nhan hay nhitng nha
xdy dung cong dong, nhimg ngudi
thuc dung hay nhiing ké mo
mong, nhiing nguoi theo chu
nghia duy vat hay chu nghia duy
tam, nhitng ké c6 chap hay nhiing
nguoi giau long vi tha, nhiing
ngudi mong mudn ti do va cong
1y cho tat ca, hay nhiing ké dao
dirc gia bac nhit trong lich su?”.
Trén thuc té, tat ca nhitng nét tinh
cach trén déu duogc thé hién rd
rang ¢ nhiing gi nudc My da trai
qua, ong két luan.

Mau s6 chung ma McDougall
nhin thay 14 nd lyc tién 1én phia
trude va vuon 1én cai thién hoan
canh. Ong viét: “Nhing ngudi My
déu chap nhan rang ‘mdi ngudi déu
c6 mot sb phan riéng’, c6 1& ngoai
trir 1a chinh ho. Cac nha chinh tri,
luat su, chu ngan hang, thuong gia
va ngudi ban hang déu bi coi la
pham t6i cho t&i khi dugc ching
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minh [a vo tdi”. Nguoi My la
“nhttng ngudi mudén mat thuc
dung, ho tu lang x& ban than, dua
cot voi phép luat, doi khi cling gian
lan, va cling 1a nhiing nguoi tu than
sang tao lang thang”, ong ndi,
nhung “hg ciing 1a nhling nguoi co
hoéi theo nghia tich cyc: ho ciing 1a
nhiing nhitng tho xay, nhiing nguoi
lam cong, nhitng ngudi tham vong,
ké mo mdng, ngudi cong nhan lao
dong vt va, nhimg nha phat minh,
nha t6 chirc, ky su va mot nguoi
cuc ky hao phéng”.

Nhing ngudi My dinh cu dau
tién mang theo nhitng nguyén tic
kinh té thi truong Anh hdn hop, da
dang, dam tinh co hoi va 4p dung
ching ¢ mién dat méi. Nhung
khuén mau nay cia Anh qubc
cling da dugc thay thé boi ly
tuong vé tu do va dan chi, va hira
hen s€ tao ra nhitng co hdi mai.
Gido su Anne-Marie Slaughter
thudc truong Pai hoc Princeton da
nhan dinh “tir khong c6 gi cho téi
khi c6 gi la cach chung t6i dinh
nghia vé Gidc mo My - tir khi
nghéo kho cho t6i khi giau co, tir
tap 1éu gd t6i Nha Trang, tir ndng
trai vung Kansas toi xudng phim
Hollywood. Pay 1a cau chuyén vé
viéc tao dyng va tao dung lai ban
than chiing ta ching nao ching ta
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con cham chi va may man”.
Ca nge¢i lao ddng

Nhiing gia tri nguyén thiy cua
nén kinh té My duoc tao nén nho
vin hoa dé cao lao dong chinh
dang 1én thanh mot gié tri quéc gia.
Thuong gia va nha nhan ching hoc
Herbert Applebaum da viét: “O
giai doan déau, nude MY chi la mot
mién dt va mién dat 1a nudc M.
Khéc véi nude Anh, nhitng nguoi
dinh cu binh thuong nhit & Tan
Thé Gi6i déu c6 co hoi s¢ hitu dat
dai, it nhat 1a khi nhiing nguoi My
ban dia da bi déy ra khoi lanh dia
ctia minh. Nhung dét dai ciing chi
1a vo dung néu ngudi My khong
“lam viéc lién tuc va vat va”, Ap-
plebaum khang dinh thém. Ngudi
néng dan phai nim duoc ca ta ky
nang cua thuong nhan. Thuong gia
phai cay cudc. Chinh sy kho khin
da khién chii nghia ca nhan an siu
vao nhirng cong dong dinh cu va
lan truyén ra khap dat nudc.

Khi cac vung dét thuoc dia &
MY trd nén thinh vugng hon va sau
d6 da hop nhit lai sau khi gianh
thang loi trong cudc Cach mang
My, nguoi dan My ngay cang coi
cong viée khong chi don thuan 1a
phuong tién sinh ton ma con 1a con
duong dan téi thanh cong.

“Rét nhiéu nguoi My tin ring



bat ky ai, du dang & vi tri thap hay
cao déu co thé tién than trén nic
thang kinh té néu ho c6 tai, chim
chi, c6 oc kinh doanh va khong
qué den dui”, Gido su luat Amy
Chau ¢ truong DPai hoc Yale viét.
Niém tin nay da giai thich tai sao
ma nhitng nhitng phong trao chinh
tri dya trén nén tang giai cip &
Hoa Ky déu rat yéu 6t va da sd
nguoi dan My déu chap nhan, tuy
rang mién cudng, nhirng khoang
cach giau nghe¢o dang ngay cang
mo rong hon la nguoi dan ¢ cac
nudc phat trién khac, gido su
Chau va cac nha binh luan khac
nhan dinh.

Nha xa hoi hoc va kinh té
chinh tri Max Weber, khi viét cudn
sach noi tiéng The Protestant
Ethic and the Spirit of Capitalism
(Pao dirc Tin lanh va tinh than
ciia chii nghia tw ban) tir thé ky
trudc da cho rﬁng, dao Tin Lanh
da gitip xay dung nén tang ctia chu
nghia tu ban bang viéc tan duong
su lao dong can cu, trung thyc va
tinh can co tiét kiém. Nha nghién
ctru 1y luan d6 thi Richard Florida
no6i: “Tinh than d6 dén nay van
dugc duy tri, nhung dudi nhiing
hinh thuc khac”.

Trong cudn sach The Flight of

the Creative Class (Buoc nhay vot
clia thé hé sdng tao) xuat ban nim
2005 ciia minh, Florida cho rang
phong trao phan khang & thap nién
1960 va 1970 dan dan da tao nén
nhitng nhan thac méi vé cong
viéc. Cong viéc khong chi khién
nguoi ta phai cham chi, ma con
phai dem lai sy man nguyén, thu
vi, vui vé. Pay ngay cang trd
thanh muc tiéu cuia nhiing nguoi
sinh ra trong thoi ky bung nd dan
s6, luc lugng lao dong chu yéu
trong nén kinh t& My trong ba thap
ky cudi cua thé ky 20.

Ngay ca sy thay doi ciing 1a
mot dic diém truyén thong cua
ngudi My. Tinh thuc té, hoai nghi
va thich lam diéu trai nguoc da an
sau vao trong tinh cach My, cac
nha st hoc két luan. Nha st hoc
Commager viét: “Thai do cua
ngudi My trude chinh quyén, cac
quy dinh va luat I¢ ludn khién cac
quan chuc va nhimng nha hanh
phap phai dau dau”.

Lich sir Hoa Ky d cho thay
rang du trong tuong lai ¢6 ¢ dang
thtrc nao di nlta thi chu nghia ca
nhan va sy mau thuan da an sau
vao nén vin hoa va s& tiép tuc thiic
day cho strc song hdi ha va ban
tinh dau tranh ciia ngudi My.
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Giao duyc va giao théng
giup ndi lien nhing khu
vuc xa cach va tach biét
lai v6i nhau.
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Phia trén: Pittsburgh, bang Pennsylvania, tr& thanh trung tam san xuat thép tai noi hoi
tu cla cac dong séng, cac via than va dudng sat.

Trang trudc: Nha may clia Cong ty thép Jones & Laughlin doc theo s6ng Ohio &
Aliquippa, bang Pennsylvania, hoat déng gan Pittsburgh.
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“Mot trong nhitng sy trung hop dang mung cua
hé théng lién bang d6 la moi bang riéng 1é va
manh dan déu cé thé... la mot phong thi nghiém
va thyee hién cac cac thwr nghiém kinh té va xa hoi
moila...”.

THAM PHAN LOUIS BRANDEIS

Toa dn Téi cao Hoa Ky
1932

La mot qudc gia co phan 16n 1anh thd nam & giira hai dai duong
16n, Hoa Ky s¢ hiru nhiéu ngudn tai nguyén thién nhién da dang gém
nhiing canh rimg, bd bién, dat trong, séng ngdi, ao ho va khoang san.
Trong nhirng ban d6 Bic My duoc st dung tai truong hoc, nhiing
viing c6 ngudn tai nguyén kinh té quan trong duge dinh vi bang nhiing
biéu twong don gian: nhitng tda nha choc troi ¢ cac trung tim d6 thi
& ving duyén hai mién Dong; cac nha may & vanh dai cong nghiép
ving Ngii Pai H; cac vua lda my va trang trai chan nudi gia stc ¢
vung Pai Binh Nguyén; bong ¢ vung Old South - cac bang thudc dia
ban ddu & mién Nam - va phia dong bang Texas; than d4 & ddy nai Ap-
palachian Mountains ¢ phia Pong va suon phia dong day Rocky
Mountains; quing sit & ving mo Mesabi Range & Minnesota; cic
giéng dau ¢ ving Tay Nam, California va Alaska; g6 va thuy dién ¢
ving Péng Nam va Tay Bic.

Nhing tai nguyén nay ciing c6 ¢ nhidu viing, mién khac trén nudc
My¥. Khu vuc quanh Pittsburgh, bang Pennsylvania tré thanh mot
trung tam luyén thép nho trir luong than doi dao ¢ gan khu vuc va hé
théng dudng sit va song ngodi ndi voi nhitng ving khac cua dat nude.
Thanh phd Gary, bang Indiana va Birmingham, bang Alabama ciing
1a cac thanh phd san xuét thép 16n. Bang Pennsylvania chinh 1a noi
John D. Rockefeller xay dung nén co d6 dau mo, nhung ving dong
bang ctia Texas va cac bang c6 bd bién doc theo vinh Mexico, phia
nam California va Alaska ciing 1 nhimng noi c6 trit lugng dau mo 16n.
Nhitng ban d6 duoc sir dung trong truong hoc nay ciing di dinh vi
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chinh xé4c nhiing dia diém giau tai
nguyén ma tir 46 dat nén mong su
phat trién cia nén kinh té cta
Hoa Ky.

Céc ban db kinh té twong ty &
thé ky 21 c6 thé sé rat khac. Cac
thanh phd cong nghiép trudc day
tyu quanh ving Ngii Pai H6 da
mat di hang trim ngan viéc lam
san xudt trong hai thé ky qua. Cac
trung tam kinh té khac phat trién
duoc la do dua trén stirc manh cua
nganh cong nghé va tai chinh.
Mic du vay nhung nén kinh té
Hoa Ky van mang nét dic trung
ving mién manh mé.

Mét quéc gia cuia cac ving
mién

Céc khu vuc biét lap da dugc
hinh thanh tir thé ky diu tién
trong lich stt nudc My, khi nhitng
ngudi nhap cu tir nhitng ving dat
khac nhau di chuyén dén cac khu
vue khac cua dit nudc noi ma
nhiing ky nang ho c6 phu hop
nhét va noi ma gia dinh ho duoc
chao don. Nhitng ndéng dan vung
ban dao Scandinavia dinh cu ¢
vung Minnesota; nhitng thuong
gia nhap cu Do Thai dén tur
nhirng thanh phd chau Au ding
chan tai New York va cac thanh
phé 16n & phia bic; con cac cong
nhan nong trai nguoi Mexico thi
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dén cac vuon cdy an quéa va canh
ddng & California.

Nhitng nguoi dinh cu da tiép
budc nhitng dong huong cua
minh va hinh thanh nén nhing
tap quan chung cho tirng khu vuec.
Nha bao Dan Morgan da quan sat
va nhan thy rang nhiing nguoi
M§$ & New England di lan lugt
ro1 khoi ngdi nha cua minh &
viing déng bic My dé dén Ohio,
x4y dyung nhitng thi tran twong lai
voi trudong hoc va toa an “trudc
khi vu mua dau tién bat dau”.
Nhiing nguoi nhap cu Buc xady
dung nén nhiing trang trai chan
nudi bo stta & Pennsylvania véi
muc tiéu hoat dong lau dai, va
dung nhu vay, ho da sinh séng &
day tir thé hé nay sang thé hé
khéc. Nhitng néng dan va thi dan
& mién Poéng thi tim kiém cac
ving dat hay van may ¢ nhiing
khu vyc phia tay, diing cam vuot
qua nhiing thir thach nguy hiém
dén tinh mang. Ho déu mang
trong minh tinh cach ran roi, dén
ngay nay thi ddy van la mot dic
diém dic trung cta ngudi mién
Tay.

Tap hop nhiing con nguoi, ky
ning va ngudn luc nay da giup
hinh thanh nén céc dic diém va
dac trung cua cac khu vuc biét



1ap. Nha bao Joel Garreau trong
cudn sach The Nine Nations of
North America (Chin quéc gia &
viing Bdc Myp) da viét rang Hoa
Ky, Canada, Méhico va cac nudc
vung Caribé di chia Bic My
thanh nhiing khu vuc riéng & va
c6 nhiing dac trung khac nhau.
Hoa Ky c6 vung New England;
cac bang cong nghi¢p cii quanh
vung Ngii Pai HO; mién Nam véi
bé day lich sir va ciing 1a khu vuc
kinh té nang dong moi; cac khu
trang trai rong 16n tr vung Trung
Tay dén vung Pai Binh Nguyén;
cac sa mac hoang so va it nguoi
sinh séng ¢ didy nai Rocky
Mountains; trung tdm Latinh ¢
Texas va Tay Nam; va dai ban
doanh cua nhitng nha hoat dong
vi méi trudong doc theo bd bién
Pai Tay Duong va dia dau
Florida 1a noi nhiing nguoi
Caribé sinh sbng.

Garreau da viét: “Mot sé khu
vuc hau nhu chi 1a nhirng ving
dat hoang so; mot sd khac da c6
bé day lich st dén bon thé ky.
M&i khu vuc déu c6 mot nén kinh
té khu biét; mdi vung lai can
nhitng ung ho nhit dinh tir cac
cong dan ctia minh. Cac qubc gia
nay dién mao khac nhau, cam
nhan khac nhau va c6 am sic

cling khac biét. Mot s ving
duoc phan dinh 16 rang vé mit
dia hinh béi nai non, sa mac va
song ngodi. Mot sé ving duoc
phan biét béi kién trac, am nhac,
ngdn ngit va phuong thirc kiém
séng. Quan trong nhét, 6 1a mdi
qubc gia déu nhin thé giéi qua
nhiing lang kinh khéac nhau”.

Nhiing dic diém khac biét nay
cling anh huong dén sy phat trién
ctia mdi khu vuc. Nude 1a mot vi
du. Nhitng ngudi Anh dau tién
dén My dinh cu van giit truyén
théng luat phap chung ¢ Anh.
Ngudi s¢ hitu nhitng tai san “ven
song” - trén bo séng hay hd - ¢6
quyén st dung “dong chay tu
nhién” qua ving dit cia ho.
Nhung nguyén tic nay di phai
dua ra xem xét lai do su canh
tranh kinh té. Nhitng ngudi chu
ham mo c6 vai tro chi chdt trong
nén kinh té ciia nhirng thudc dia &
phia bic ciing doi quyén sir dung
trén cung mot dong song do.

Dé giai quyét nhiing tranh
chép nay, cic toa an Hoa Ky di
1ap nén hoc thuyét “sir dung hop
1y, yéu ciu nhirng ngudi sir dung
phai chia sé ngudn tai nguyén
nude mot cach cong bang. Nhung
mirc d6 thé nao 1a hop 1y lai rat
khac nhau gilta bang nay véi
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bang khac, gifta vung nay véi
vung khac. Thuong thi nhitng nha
may hay nha xuong 16n hon co
quyén st dung dong chay nhiéu
hon nhiing nha may nhd. Cac
thanh phé vé6i cac nha may 16n
moc lén doc theo nhitng con song
& vung dong bac Hoa Ky ton tai
duoc 1a do nguén nudc duogce su
dung chung nay.

Cudc dua tim vang nam 1848
tai California thi lai khién hinh
thanh nén mot hoc thuyét hoan
toan khac biét, nham dap ung
duoc nhu cau cua thg mo va dinh
hinh viéc str dung nudc trén khap
mién Tay. Mot tho mod tim ra mé
quing s& doi quyén lay dat va
nude tir nhanh song gan nhat dé
rira sach dat ban khoi cac thoi
vang quy gia. Yéu sach cua nguoi
tho mo da tao ra thu tu uu tién
“dén trudce, dung trude” cho phép
anh ta st dung lugng nudc theo
nhu cdu cta minh.

Sau khi cudc dua tim vang
cham durt, cach tiép can quyén sir
dung nudc cua nhitng nguoi tho
mo da tré thanh mot tdp quan.
Khac voi nguyén tic ddi voi cac
tai nguyén chung & mién Pong,
hoc thuyét “quyén str dung trude”
cua nhiing nguoi thg mo nhu theo
cach goi ciia mién Tay cho phép
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nhiing nguoi tién phong gianh
duoc quyén st dung mot luong
nude 1ém dé phuc vu cho viéc mé
rong cac thanh phd & ving kho
can phia nam California va cic
bang vung tdy nam khac. Nhiing
noéng dan mién Tay ciing trong
dugc rau mau trén nhiitng manh
dat kho han nho duoc 1dy mot
lugng 16n nuéc ngdm & tang
ngam nudc ma khong bi han ché.
Nho ¢ hoc thuyét vé quyén sir
dung nudc nay ma Los Angeles
va Las Vegas trd thanh nhiing
thanh phd trung tdm nhu ngay
nay.

Vi du vé quyén sir dung nudc
da phan anh sy da dang vé chinh
sach, luat phap va tap quan ¢ cac
ving khac nhau xuét phat tir su
da dang ctia Hop chung qudc.
Trong khi cic y kién phan déi
ram rd ndi 1én trong vu kién nam
1932, thi Thdm phan Toa 4n Téi
cao Louis Brandeis da ung ho sy
da dang vé chinh sach giita cac
bang trudc toa nhu sau: “Mot
trong nhiing su trung hgp dang
ming cta hé thong lién bang d6
1a mdi bang riéng 1¢ va manh dan
déu co thé, néu nguoi dan cua
bang d6 lya chon, 1a mdt phong
thi nghiém va thyc hién cac cac
thir nghiém kinh té va x3 hoi méi



la ma khong gay ra riii ro nao doi
v6i nhitng bang con lai cua dat
nudc”. Cic bang hién van 1a
nhitng noi thtt nghiém nhiing cai
cach chinh sach méi trong gido
duc, cung cip nang luong va giao
thong cong cong.

Hop nhat cac luc

Chiéu dai lich str cia Hoa Ky
dugc trai dai theo ddu chén cua
nhting nguoi 10 khach. Sau cugc
Noi chién, nén kinh té trén khép
mién Nam d3 bj tan pha nang né,
khién cho hang ngan nguoi di cu
Scotlen - Ailen va con cai ho dich
chuyén vé phia tdy dé mo trang
trai & Texas va & 1anh thd cta thd
dan My. “Khi tinh hinh tré nén
khong thé chiu dung ndi, ho di
thuc hién quyén co ban ciia mot
nguoi dan My - d6 1a quyén di
tiép”, Dan Morgan viét. Ho viét
dong chit “GTT” trén nhiing canh
ctra nha roi roi di. Va hang x6m
biét rang nhitng chir cai iy nghia
la “Gone to Texas” (Pi di dén
Texas).

Cudc Dai Suy thoai va nhiing
tran bdo cat nam 1930 da dan dén
lan séng di cu 16n nhat trong lich
st Hoa Ky, 300.000 nguoi tu
Oklahoma, Texas, Missouri va
Arkansas di d6 vé thung liing
trung tdm mau md cua California.

Chinh quyén California, e ngai
trudce lan song di cu nay, da dung
lén mot bang canh bao ¢ Tulsa
bang Oklahoma la: “O California
khong co viéc lam. Néu ban
khong co viée lam thi dung dén
d6!”, nhung nhiing nguoi di cu,
con goi la Okies nay van cu di
tiép.

Viéc dich chuyén cua nguoi
dan xuét phat tir ca yéu tb co hoi
va nhu cau. Mot lan soéng di dan
truong ky ctia ngudi My gbe Phi
khoi mién Nam d tiép dién trong
sudt thé ky 20 khi hoat dong co
khi hoa trang trai dan thay thé lao
dong chan tay. Cudc di cu lon
nhit dién ra trong cudc Chién
tranh Thé gidi Th hai, khi cac
nha may thép va 6t6 & mién bic
nhan nhitng nguoi My gdc Phi
vao 1am viéc dé 1ap diy cac chd
trong trong thoi chién tranh. Nhu
cdu kinh té da vuot qua dugc
thanh kién vé chung toc.

Nganh dét vén dong do6 &
bang New England trong mot thé
ky qua di dan chuyén dich vé
phia Nam noi dat dai ré hon va
cic cong doan ciing yéu hon.
Trong nhitng thap nién gan day,
cac cong ty xe tai va 6td nudc
ngoai da thanh lap cac nha may
trén khip mién nam va duoc
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nhirng doanh nghiép huéng dén
phat trién va gidi 1anh dao dan su
chao dén. Nhiing thi trén o
Wyoming truéc day ting rat
hoang ving gid da day 4p nhiing
ngudi méi dén lam viée trong
nganh than - nganh dang phat
trién mé rong & bang nay.

Tinh luu dong cua nguoi lao
dong My cling duoc ghi lai cu
thé. Mot nghién ciru trong thap
ky truéc da chi ra rang trung binh
céc sinh vién tot nghiép dai hoc
cua Hoa Ky lam viéc cho 11 nha
tuyén dung trudc khi vé huu. Cuc
Théng ké Lao dong My cho biét

.

f it -

-l

Phia trén: Cudc Dai suy thodi vao thap nién 1930 va cac con bao cat da khién 300.000

nhling nguoi tot nghiép dai hoc
thuong dam nhiém 13 vi tri khac
nhau do duoc thing tién hodc
thay ddi chd lam trudc tudi 38.
Mic d6 sin long “day ma di”
cia ngudi My dugc thong ké
thong qua cac cudc diéu tra qudc
gia dugc tién hanh 10 ndm mot
lan. Cudc diéu tra naim 1990 cho
thdy chi c6 60% ngudi dan sinh
song tai bang noi ho sinh ra. Tuy
nhién, ty 1¢ trung binh nay khong
thé hién dugc su khac biét dang
ké gifra cac bang voi nhau. 80%
nhiing nguoi Pennsylvania duoc
khao sat trong cudc diéu tra va

ngudi & cac bang & déng bang di cu dén California dé tim viéc lam trong céc trang trai.
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hon 70% sb nguodi ¢ cac bang
khac gém c¢6 Iowa, Louisiana,
Michigan, Minnesota, va Missis-
sippi sinh séng & bang qué huong
ho. Nhung chi c6 30% nguoi dan
bang Florida c¢6 cung cau tra 1oi
nhu vay.

Lan song di dan tiép tuc vao
nhitng nim dau thé ky 21. Tur
nam 2000 téi 2004, trung binh
moi nim ¢ t&i 246.000 ngudi roi
khoi vung Pong Bic My, va dan
s6 ving Trung Tay giam xudng
161.000 ngudi, nhung mién Nam
lai c6 thém 352.000 nguoi. Moi
nim mién Ty va duyén hai Théi
Binh Duong mat di 75.000 nguoi
trong khi vung nui da Rocky
Mountain lai ¢6 thém 130.000
nguoi.

Hop nhét cac lwc va co s&
ha tang

Maic du qua trinh di cu, cac
ngudn tai nguyén va vin hoa tao
nén sy khac biét gitra cac vung
mién thi nhitng yéu t6 van hoa va
kinh té lai giup pha bo cic ranh
gidi vung va hdi nhap sau hon
v6i cac nén kinh té cia ca qubc
gia. Nhitng yéu té nay gdém c6
mot d(”)ng tién chung, mot hé
théng phap luat cong nhan cac
quyén so hiru tai san, va cac luat
phap lién bang vdi cac chinh sach

thuong mai chung dugc ap dung
trén tit ca cac bang. Mot cau ndi
quan trong do6 chinh la su phat
trién cua hé thong ha tang giao
thong cua dit nude, giup dam bao
su thong sudt cia dong chay hang
hoa gitra tat ca cac vung mién.

Ngay tir ban dau, mang ludi
giao thong da 1a mot nhu cau cap
thiét. Tong thong George Wash-
ington da tirng mo udc sé két ndi
bang Virginia va cic bang mién
dong voi Ohio Valley - viung bién
gi6i cia My hdi dé - qua mot
kénh dao tr Washington, D.C.,
bing qua diy nai Appalachia dén
Ohio. Nhung do tinh hinh tai
chinh eo hep nén cong trinh nay
d3 khong dugc thuc hién cho dén
mai nam 1828. Nhung trudc khi
kénh dao dugc hoan thanh vao
nim 1850, hang tram chiéc tau
hoi nudc da hoat dong nhon nhip
trén séng Mississippi, cac tuyén
duong sit khu vuc ciing da chay
doc ngang trén khip cic bang
dong dan ¢ mién Pong. Puong
sit va hoi nuéc da khién con
kénh dao tro nén lac hau tur trudce
khi hoan thanh.

Cong trinh dién bao cua
Samuel F.B. Morse da nhan duoc
ngudn tai trg quan trong tir Chinh
phu Lién bang: khoan vién tro tri
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gia 30.000 do-la da giup 6ng mo
dugc mot duong dién bao tur Bal-
timore ¢ bang Maryland dén
Washington, D.C. vao nam 1844.
Nha phat minh kién dinh nay da
thanh cong khi dudng truyén da
ngay lap tirc chuyén két qua cta
hoi nghi bau tong théng duoc to
chtic ¢ Baltimore dén Washing-
ton mot cach ky diéu bang cac ma
cham va gach do Morse phat
minh ra.

© iofoto/Shut

Dién bao cuia Morse 1la mot
minh chimg cho thiy vai tro then
chét ctia Chinh pht Hoa Ky trong
viéc khuyén khich khoa hoc va
thuong mai, vai tro nay hién con
tiép tuc cho dén ngay nay thong
qua cac quy tai tr¢g chuong trinh
vi try cia My, nghién ctru ung
thu va cac hé théng nang luong
tién tién. Morse cho rang mot khi
Chinh phu da tai trg cho dy an thi
cting nén xay dung va van hanh

Phia trén: Cac con dudng thudc Hé thong dudng cao téc lién bang nhu céc con dudng
& Los Angeles nay da khién cac vung ngoai 6 phat trién han, chuyén chd hang héa dén
cac bang khéac nhau va thic ddy nganh céng nghiép xe tai phat trién dé van chuyén hang

hoéa.
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mot mang ludi dién bao qudc gia
nhu cach thic chuyén thu béo.
Nhung nhiing quan chirc Wash-
ington lai khong hao hung voi
viéc nay, Morse va cac déng su
cua ong sau do da thanh lap mat
cong ty tu nhian dé ndi nhirng
duong day di¢n bao gitta Wash-
ington va New York. Nam nam
sau, 19.000 km duong day da
dugc lip dit. Con sb ngay da
duoc quan doi ting 1én gap doi
trong thoi Noi chién. Trude khi
Morse qua doi nam 1872, céc
duong day dién tin da dat
400.000 km, mé ra kha nang lién
lac xuyén dai duong, mot yéu tb
¢ vai tro thiét yéu véi su ting
truong kinh té.

Chi c6 Chinh phu Lién bang
moi ¢6 du tham quyén va von dé
xdy dung tuyén dudng st xuyén
chau lyc - dy an ha tang 16n nhat
thé ky 19. Tong théng Abraham
Lincoln da ky dao luét thanh 1dp
mot tdp doan qubc gia dé trién
khai dy an nay. Dy an khéng 16
nay s€ xuyén qua cac sa mac va
cac ddy nai & mién Tay, dé phuc
vu cho du an, 10.000 céng nhan
gdbm c6 nhirng ngudi chau Au
dinh cu, no 1€ da duoc tu do va
nhitng nguoi nhap cu Trung
Quéc di dugc tuyén dung.

Tuyén duong da ndi lién cac
mién dat nude lai voi nhau. Ngii
cbc, than da dé san xuit thép va
khi phat sang, dong, quing sat,
xing dau, gd, quin 4o cung cap
cho céc ctra hang bach hoa méi &
céc thanh phd va cac cira hang
ban hang theo catalog, thuc pham
- ké ca hoa qua trong nhiing chiéc
xe lanh méi dugc phat minh - tat
ca déu co thé dén v6i moi noi trén
dat nudc dé tim kiém thi truong.
Mot chuyén di duong bién tir
New York dén Trung Quéc timg
mat dén 100 ngay qua khu vuc
Cape Horn bj cAm & Nam Phi, thi
nay chi can c6 30 ngay nho cé
tuyén duong sit trai dai trén khap
luc dia.

Nam 1912, 6t6 van chi 1a d6
choi danh cho nguoi giau. Nhung
nha cong nghiép Carl G. Fisher,
chi cia mot cong ty san xuét dén
pha 6t6 di nhin thay kha ning
xdy dung mot tuyén duong cao
tdc xuyén sudt va da té chirc mot
cudc van dong dé trién khai ké
hoach nay véi sy dong gop cua
cong chung. Pén nim 1925,
tuyén duong dai 5.456km co tén
Lincoln Highway nay da nbi lién
New York vdi San Francisco. Khi
dy 4n moi trién khai, nhiing tuyén
dudng cao tde duoc nang cap chi
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chiém chua dén mot nira chiéu
dai tuyén. Nhirng doan con lai
dugc xay dung doc theo nhiing
con dudng mon cli ma trude day
da dugc thé dan My, nhiing
nguoi dinh cu thudc dia, quan doi
thoi Noi chién va dich vu chuyén
phat thu Pony Express khai pha.
Puoc dat tén 1a “Phd chinh cua
nudc My”, doan dudng nay dat
moi lién két dau tién giita thuong
mai va 0td va di thuc day viéc
xdy dung Hé théng Pudng cao
tbc Lién bang duoc xay dung
trong thap nién 1950.

Nam 1919, khi con 1a mot sy
quan quan doi tré tudi, Tong
théng Dwight D. Eisenhower d3
thyc hién mot hanh trinh gian khd
doc theo dat nudc va da tudng
tuong ra mot hé théng duong cao
tdc hién dai han ché duodng vao s€
gitip cling cb nang lyc phong thu
ndi bd cua My. Puoc hai nganh
c6 tam anh huong 16n 1a dau mo
va 6t6 ung ho manh mé, hé thong
duong cao toc do Chinh phu tai
tro da dugc xdy dung vao nam
1956. Tuyén duong dau tién dugc
hoan thanh vao nam 1992 véi chi
phi 1én dén 114 ty do-la - gép 10
lan ngan sach tri bi va hau hét s&
dugc chi tra boi thué ban xing
dau va cac khoan 18 phi ap lén
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nguoi su dung khac.

Pén nam 2004, mang ludi
duong da trai dai dén 75.408km.
Tuyén duong da thic day nhiing
ngudi ban rong & thanh phd dich
chuyén vé ngoai 6, khuyén khich
nganh cong nghiép md rong tu
cac trung tam thuong mai cii &
mién Bic sang mién Nam va
mién Tay, dong thoi cling ddn dén
viéc hinh thanh nén cong nghiép
xe tai ddi trong voi dudng sit
trong hoat dong van chuyén hang
héa. Tuyén duong ciing khién
lugng nguoi My tham gia giao
thong nhiéu hon, két qua 1a nhu
ciu vé nhién ligu c6 thanh phan
chinh 1a ddu mé vén di ting nay
lai cang tang va trg thanh chu dé
chinh trong cac cudc tranh cai vé
chinh sach ning luong cia qubc
gia nay.

Xay dwng nganh phat thanh
trén toan quéc

Hoa Ky thuong dugc cho la
mot dit nude twong dbi phi tap
trung, mdc du cdé6 mot Chinh
quyén Lién bang nhung nhiing
cong dan mang nét dac trung chu
yéu duya trén khu vuc, bang va
cac khu tu tri. Xét vé khia canh
nao do thi dic diém nay c6 mdi
lién quan mat thiét dén dién tich
rong 16n cua dit nude va nhiing



giéi han vé cong nghé. Nho
nhitng tién bo ¢ thé ky 19 nhu
dién bao va tuyén duong sat
xuyén luc dia, khodng cach nay
da dugc rat ngan lai.

Nhung chinh nganh phat song
- nhu phat thanh, va sau nay la
truyén hinh - di giGp tao nén
nhitng khan gia dich thuc trén
pham vi cd nudc, hinh thanh nén
mot nén vin hoa chung va mot
nén kinh té qudc gia dich thuc.
Nhitng ngudi My song trén pham
vi ca nghin ddm c6 thé theo doi
truc tiép cac sy kién trong nudc
va qubc té. Tur thap nién 1920,
nhiing tin tic sy kién dang dién
ra, loat chuong trinh “chuyén
phiém” cua Tong thong Franklin
D. Roosevelt va cac su kién thé
thao pho bién da dugc phat song
trén dai phat thanh.

Nganh phat song ¢ My chu
yéu phat trién theo phuong thirc
do tu nhan s¢ hitu va hoat dong
theo cac quy dinh chung. Mac du
dugc Chinh phu Lién bang cap
phép va duoc yéu cau phai phuc
vu loi ich cua cong df”)ng, nhung
hau hét cac dai phat thanh va
truyén hinh déu chay theo muc
ti€u loi nhuan cho nhiing chu s&
hiru tu nhan bang cach ban thoi
gian quang cdo. Nhiing doan

quang cdo nay da khién cho
nguoi tiéu dung chi tidu nhiéu
hon. Trong ndm 2006, nhiing
cong ty quang cdo hang dau dat
nudc da chi khoang 150 ty do-la
dé quang ba hang héa ctia minh,
44% quang c4o trén truyén hinh,
40% quang cao trén bao va tap
chi, 7% trén song phat thanh va
gan 7% cho cac quang céo trén
Internet - loai hinh hién dang tang
truong manh.

Quang c4o 1a ngudn thong tin
htru ich giup tang tinh canh tranh
va khuyén khich su lua chon cua
ngudi tidu ding, mot yéu td thiét
yéu ddi véi mot nén kinh té thi
truong dai ching. Nhung nhiing
nha chi trich thi lai budc tdi
quang céo dang khuyén khich
chi nghia vat chat thai qua va su
chi tiéu bbc ddng, khéng can
nhic.

Sdrc manh cua giao duc

Benjamin Rush, mdt bac sy
nguoi Philadelphia va cling la
nguoi ky ban Tuyén ngdn Doc
lap da phat biéu trudc tit ca
nhirng ngudi lang nghe ong rang
chién thang trong cudc dau tranh
doi doc 1ap tor Anh quéc la mot
viéc rat kho khan, nhung dé nén
dan chu hoat dong con kho khan
hon nita. Pé thuc hién nhiém vu
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nay, qudc gia doc 1ap non tré can
xdy dung nén mot hé thdng gido
duc phd cap mién phi trén quy
mo rong.

Nam 1783, 6ng Rush da noi:
“Hinh thai chinh quyén ching ta
dang c6 dang dat ra nhiing nghia
vu mdi cho moi ngudi dan Hoa
Ky”. Véi niém tin rdng con nguoi
c6 thé “tién bd duoc”, Rush va
nhiing nguoi sang lap khac mong
mudn rang gido duc s& phat huy
vai tro hiru ich ctia minh. Nhung
gido duc con c6 mot muc dich
chinh tri quan trong khac, do la
hudng din cho cac cong dan st
dung quyén bau cir ciia minh mot
cach sang sudt.

Cau hoi dit ra 1a bang cdch
ndo, va dau tién 1a ai. Trong
nhiing thap ky dau tién tir khi lap
nudc, cac bang di theo céc con
duong khic nhau nhim mé rong
giao dyc cong, it nhat 1a cho con
trai cia nhling nguoi MYy da
trang. Nhitng nguoi My ban dia
khong dugc luu tim dén. Nhiing
tré em nguoi My goc Phi ¢ phia
béc c¢6 cac trudng hoc riéng biét;
con cua nhirng nguoi no 1€ cling
khong dugc di hoc. Nhiing tré em
gai thi chi dugc day nit cong gia
chanh.

Céc cudc cai cach khién nén
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gido duc Hoa Ky tr¢ thanh hinh
mau cua thé gigi duoc Chu tich
Hoi dong Giao duc bang Massa-
chusetts, Horace Mann khoi
xuong vao nam 1837, dng cling
la ngudiung ho cac cude cai cach
nay manh mé& nhat. Lén 1én trong
nghéo khoé va chi duogc di hoc nura
budi, Horace Mann di vao duoc
dai hoc nho c6 sy giup do tur cac
gia su, sau ndy 6ng da cng hién
toan bo quing doi minh dé nhan
rong triét 1y giao duc mang tinh
cach mang sau nay.

Mann da van dong thanh lap
nhirng trudng cong 1ap mién phi,
nhan ca cac em hoc sinh giau lan
hoc sinh ngh¢o va hoat dong nho
vao cac khoan dong goép cua
nhirng ngudi ndp thué. Nhirng
truong cong nay dugc dat dudi su
quan ly tai dia phuong, nhung
Mann d van dong dé thanh lap
mot hé thdng nang cao gido duc
toan dién, nham tmg dung nhiing
phuong thic giang day tot nhat
va danh gia hoc tap. Chuong
trinh dao tao dugc wa chudng ctia
Mann huéng dén viéc dan dan
truyén ba cac gia tri dao dirc
chung cua dao Tin Lanh, khac véi
chuyén ap dat nhirng gidi luat ton
gido, va voi muc dich thic day
chu nghia yéu nudc phi dang



phai. Ngoai ra, Mann con cho
rang cac truong can cb ging cung
cép cac hoc bong & mirc cao nhit,
hudng din hoc sinh tu hoc dé sau
nay déng gop cho xi hoi va nén
kinh té.

Céc bang trén khip dat nudc
dan dan da thuc hién sang kién
clia Mann, nang cao chét lugng
gido duc cong phd cap. Céc
truong hoc ¢ nhiing khu vuc
nghéo va nhirng khu vuc bi c6 1ap
vé ching toc & mién Nam vé cin
ban nhan duoc it nguén luc hon,
dén khi cac chuong trinh gido duc
va x6a nghéo lién bang duoc trién
khai ¢ thap nién 1960 thi khoang
cach nay da dugc thu hep nhung
van chua duogc x6a bo hoan toan.

Nha st hoc Lawrence A.
Cremin da no6i, mic du nhiing
tranh cdi vé phuong phap gido
duc van con dai dang it nhat 1a tir
thoi cia Horace Mann, nhung
hau hét nguoi My déu dong tinh
véi mot nguyén tac 1a su thinh
vugng ciia mot qudc gia khong
chi bao goém tai san c4 nhan cua
cac cong dan, ma con la nang lyc
cua céc cong dan trong viéc tu cai
thién minh. Ong néi “Mic du van
con nhitng sai 1am, khuyét diém
va mot vai thiéu sot trAm trong”,
nhung hé thong gido duc Hoa Ky

van “la mot trong hai hoic ba
dong goép 16n nhét cia Hoa Ky
vao su phat trién cua nén vin
minh thé giéi”.

Dén cubi thé ky 19, mét loat
cac truong dai hoc va cao dang da
dugc thanh lap, gom cé céac
trudong dai hoc tu nhan cao cép,
mot nhom cac truong cao ding
cho nhirng ngudi My gbc Phi, va
mot hé thdng cac trudong dai hoc
duoc cép dat do Quéc hoi thanh
lap nhim tdp trung gidng day
“cac nganh nong nghi¢p va co
khi”. Cac truong dugc cap dat
ngay nay da md rong thanh cac
truong dai hoc bang véi hang
chuc nghin sinh vién.

Giao duc 1a nén mong cho
thanh céng vé kinh té cia Hoa
Ky. Cudc diéu tra lién bang nim
1940 cho thay mot phan tu nguoi
dan My do tudi trén 25 da hoc
trung hoc va 4,6% da tét nghiép
dai hoc. Cudc diéu tra nam 2007
cho thdy 44% nguoi dan My do
tudi trén 25 da ot nghiép dai hoc,
17% da hoc dai hoc nhung chua
lay dugc biang va 27% da tot
nghiép cao dang.

Khi cudc Chién tranh Thé giéi
Tht hai két thac, Qudc hoi da
trao hoc béng dé hd tro cac cuu
chién binh di hoc dai hoc, ty 1€
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nam gidi di hoc da tang 1én nhanh
chéng. Ty 18 phu nit do tudi trén
25 di hoc dai hoc khong ting
nhiéu cho dén sau nam 1980.
Nhung dén nam 2005, ty 1& phu
nit trén 25 tudi duoc gido duc dai
hoc da vuot nam gioi, diéu nay da
cho thdy tdm anh hudng cua cac
phong trao cia phu nit va mong
muén, hay nhu cau dé phu nir
tham gia lyc lugng lao dong.
Trong thap nién dau tién cua
thé ky 21, khi canh tranh qudc té
va ngoai thuong doéng vai tro
quan trong hon trong nén kinh té
M7 thi qua trinh chuyén d6i nghé
nghi¢p tu nhiing trung tdm cua
cic nha may san xut trudc day
cling tdng nhanh hon. Céc khu
vuc tang viéc lam nam tai nhiing
dia phuong c6 nganh cong nghé
va tai chinh manh, theo s liéu
ctia Chinh phu vé tang giam viéc
1am & cac thanh phd 16n cia Hoa
Ky tir nam 2000 dén nam 2007.
Mic du ty I¢ tang trudng viéc
lam trung binh trén toan nuéc My
thap hon 1%/nam trong sudt 7
nam nay nhung tai Huntsville,
bang Alabama, trung tam cua
nganh cong nghé vii try thi s6
luong viéc lam “chuyén mon,
khoa hoc va k¥ thuat” d tang dén
42%. Tai Austin, bang Texas noi
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nganh céng nghiép chat ban dan
phét trién manh, s6 luong viéc
lam trong linh vuc cdng nghé
trong cung nhéom trén ciling tang
dén 22%. Tai phia bac Virginia
noi nén kinh té phu thudc vao cac
nha thau 16n dang thyc hién cac
du an cong nghé cua Chinh phu
Lién bang, cac viéc lam trong
nhém chuyén moén va khoa hoc
tang 31% tir nam 2000 dén nam
2007, cac viéc lam thiét ké hé
thong may tinh ciing tang véi ty
¢ twong duong.

Nguoc lai, & Chicago, “thanh
phé thir hai” caa Hoa Ky va la
trung tAm ctia ving san xuat
truée day & mién Trung Ty, cac
viéc lam san xuat hang héa da
giam 19% cling trong bay nam
trén. Cac cong viéc san xuat hang
hoa tai South Bend, bang Indiana,
mot thanh phd san xuat trude day
cling da giam 18%. Tai Detroit,
bang Michigan, thu phu cua
nganh san xuét 6td Hoa Ky, viéc
lam san xuat da giam manh dén
35%.

Trude khi thé ky 21 bat dau,
nhiéu ngudi di két luan rang nén
kinh té My s& khong thé tiép tuc
thinh vuong chi don gian bang
cach tuyén dung nhiing nguoi My
tai nang dé bién su giau co vé tai



nguyén thién nhién thanh cac san
pham dé dem ban trong nudc hay
tai nuéc ngoai. Ciing khong thé
dua vao nhitng nganh cong
nghi¢p cti da mot thoi la trong
tam cua nén kinh té bang va khu
vuc dé giit vitng vi tri ciia minh
trong cac thi trudng canh tranh.
Tur thap ky 1980, nhiéu quan
chtrc dja phuong di cb gang kich
thich nén kinh té bang cach dau
tr vao nguodn lyc gido duc va
cong nghé trong khu vuc cia ho.
Mot sé théng ddc bang di xay
dung cong nghé “nha kinh” -
danh chd trong cac co sé nghién

ciru dé gitp doanh nhan phat
trién cac san pham va quy trinh
moi. Cac truong dai hoc ciing xay
dung cac khoéa hoc dé trang bi
cho cac nha khoa hoc va ky su
cac k¥ ning cu thé ma cc cong
ty dia phuong can.

Nhitng chién lugc nay dén
nhiing nam 2000 thi chiing lai do
nén kinh té di ting trudng va ty
1¢ that nghiép giam. Nhung cudc
suy thoai tram trong bat dau tir
niam 2008 duoc ky vong s& khién
nhiing chinh sadch nay nhan duogc
su quan tam trd lai.
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CHUONG

Mét-phan.I1én trong dién
trinh lich sir nuéc My xoay
guanh eudc tranh cai vé vai
tro clia Chinh phu trong
nen kinh té.




Phia trén: Rachel Carson, mét nha khoa hoc ctia Chinh pht bay to nhiing quan ngai
vé viéc st dung thudc trir sau, sau dé Chinh pha da ban hanh nhiing quy dinh vé
moi trudng.

Trang truéc: Nam 2009, Cuc Dy trit Lién bang da cé nhiéu quyén luc hon trong viéc
diéu tiét cac thé ché tai chinh
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“Roi mot bénh dich méi len 16i khcfp vung va moi
thir bat dau thay doi.... C6 mot sw tinh lang khac
la.... Chi ¢6 vai chii chim biét noi ndo khong bi
suy tan; ching run rdy, khiép so'va khéng thé bay
néi. 6 la mét miia xudn khéng c6 am thanh. Gio
dady, vao nhitng ban mai khéng con thdy vang lén
ban diép khuc binh minh liu lo cua muon loai
chim; thay vao do chi la mot sy yén lang trai dai
trén cdc canh dong, nhitng khu rimg va dam lay”.

RACHEL CARSON

Mua xudn yén ling
1962

Nudc My duge thanh 1ap dua trén cac nguyén tic cang cb 1an
nhau cia doanh nghiép tu nhan va anh hudéng c6 gioi han cua Chinh
phu. Su bat binh cua nhiing ngudi dan thude dia My trude mot loat
thué do Hoang gia Anh ap dat dd cham ngoi cho cudc Chién tranh
Cach mang nam 1775. Khau hiéu “Péng thué nhung khong c6 dai

2

dién” da tro thanh 16 kéu goi chién dau. B truong Tai chinh dau
tién cta nén cong hoa mdi, Alexander Hamilton, da thanh cong
trong viéc thanh 1ap nén ngan hang qudc gia nhung lai thit bai trong
chién dich chinh sach cong nghiép lién bang do chinh ong dé
xudng, theo d6 Chinh phu s& thiuc ddy chién luoc cac nganh cong
nghiép quan trong nham cung cb cho nén kinh té va phong thu quan
su cua dat nude.

Nhung khuynh hudng vé doanh nghiép tu do khong phai 1a tuyét
dbi. Ngay tir khi thanh 1ap, cac cip chinh quyén cia qudc gia - lién
bang, bang va dia phuwong - da bao v¢, diéu hanh va dinh huéng nén
kinh té. Cac cip chinh quyén d3 can thiép vao viéc hd tro 13i suit
clia cac viing mién, ca nhan va cac nganh cong nghiép cu thé. Chinh
vi sy can thi¢p sau ciia Chinh phd nhu vay nén van dé nay da tro
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thanh d¢ tai chinh tri gdy tranh
cai chu yéu.

Quyén hgp phap vé diéu
hanh kinh t¢ dva theo mot vai
muc thudc Diéu I ciia Hién phap
My. Nhitng muc nay cho phép
Quéc hdi c¢6 quyén thu va danh
thué, vay tién voi tu cach qudc
gia, thanh toan cac khoan no cia
Chinh phu Lién bang, thiét lap
va diéu chinh gia tri ciia dong
tién My, thiét 1ap cac dao luat
qubc gia vé pha san va nhap
qudc tich cho ngudi nhap cu.
Céc bang khong phai chiu thué
thuong mai cua nhau. Nhitng
nguoi viét Hién phap da nhan
thdy rang dit nudc non tré nay
phai chay that nhanh méi dudi
kip duoc su thong linh hang dau
vé cong nghiép va khoa hoc cua
chau Au; mét phan vi 1y do nay
ma ho di uy quyén cho Qubc
hoi trao cho cac tac gia va nha
phat minh quyén tuyét d6i vé loi
nhuén tir chinh nhitng sang kién
ctia ho trong mot thoi gian nhat
dinh.

Ngon ngit hién phap chung
nhét va ciing gy ra tranh cai vé
nén kinh té nim von ven trong
hai to “regulate commerce”
thudc Piéu I, Khoan 8, cho phép
Qubc hoi c¢6 quyén “diéu chinh
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thuong mai” véi cac qubc gia
khéc, voi cac bo tdc ngudi My
ban dia, va gitta cac bang vdi
nhau. Viéc 4p dung diéu khoan
thuong mai nay ddi véi cac bang
da duoc su dung trong sudt mot
thé ky qua nham bién minh cho
cac chwong trinh c6 tdm anh
hudéng 16n cua Chinh phu lién
quan dén nhitng van dé ma cac
nha lap qudc c6 thé chua bao
gio nghi téi.

Chinh cach hiéu diéu khoan
thuong mai d6 da chia nguoi dan
My thanh hai phe, mot bén mudn
c6 mot Chinh phu Lién bang tién
phong manh mé trong khi bén
kia lai ung ho viéc han ché hon
nita quyén lyc trung wong. Toa
an Tbi cao My thuong dugc moi
dung ra giai quyét cac vu tranh
chip vé pham vi cua diéu khoan
thuong mai nay. Mot s6 quyét
dinh quan trong duoc dua ra
trong thé ky 19 da giai thich diéu
khoan nay hét stc ti mi va nhan
thay rang, mic du diéu khoan
thuong mai nay dugc ap dung
voi cac kién hang trén tau chay
doc nhitng con séng chay qua
nhiéu bang, nhung hoat dong san
xuit dugc xem 1a hoat dong dia
phuong va khong dugc diéu
chinh boi diéu luat nay.



Nhung sang thé ky 20, nhiing
quyét dinh cua toa an ngdy cang
c6 tam anh hudng 16n, ching
ung ho cac chuong trinh quan
trong trong Chinh sach Kinh té
moi, nhitng chuong trinh nay da
tac dong 1on d6i voi ngudi lao
dong va khu vuc néng nghiép.
Vao nhiing ndm 1960, toa an da
giai thich mot cach bao quat
cum tu “thuong mai gilta céc
tiéu bang” - diéu da giap Qudc
hoi c6 quyén thong qua cac bo
luat vé quyén dan sy co ban
trong d6 ngin cam cac doanh
nghi¢p tu nhan phan biét chung
toc. Trong céac truong hop nay,
quan toa da xem xét k¥ ludng,
can than hd so bang ching vé
nhitng méi rang budc vé thuong
mai giita cac tiéu bang, chang
han c6 mét truong hop toa an da
phét hién thay viéc st dung bot
lam banh mi kep xuc xich dugc
mot cau lac bd tu nhan sir dung
da c6 su phan biét d6i xir voi hoi
vién. Bit dau vao nhiing nim
1990, mot sb dicu luat cua Toa
an Tdi cao da tim cach thu hep
cac quyét dinh trudc day bang
cach tap trung diéu khoan
thuong mai vao nhiing tranh cai
lién quan truc tiép tdi cac hoat
dong kinh té.

Mic du hoat dong diéu tiét
kinh té d3 khong ton tai tu
nhling ndm 1970 nhung su bao
ho van giit mot vai tro then chot
trong mot sd vin dé nhu stc
khoe cua nguoi lao dong; su an
toan cua thubc men va cac san
pham tiéu dung, bao vé hanh
khach di may bay va nguoi diéu
khién xe 6t0, nhitng ngudi gui
tién vao ngan hang, nhirng nha
dau tu ching khoan va tac dong
cua hoat dong kinh doanh téi
moi truong.

Pham vi cua hoat déng
diéu tiét kinh té

Trong vong doi cua mot
doanh nghiép M¥, buéc dau tién
ciing chinh 1a buéc dé dang
nhat. Mot nha doanh nghiép
muén thanh 1ap cong ty mai chi
can diang ky va thong bao cho co
quan thué cia bang. Nhiing
cong viéc mang tinh dac thu
chuyén mén c6 thé yéu ciu phai
c6 ching chi hodc gidy phép
hanh nghé, nhung dé thanh lap
cong ty thi khong can phai c6
gidy phép nao ca.

Mot hé théng ludt va quy
dinh khac diéu chinh sy can
bang gitta quyén duoc tiép tuc
lam viéc ctia nguoi lao dong va
quyén sa thai nhan vién khong
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Nhimng bién chuyén trong phong trao nghiép doan

am 1919, khi Téng théng Woodrow Wilson t&i Héi nghi Hoa binh Paris vao cudi Chién tranh

N Thé gi6i Thi nhét, phai doan My do 6ng dan dau c6 ca Samuel Gompers, mdt ngudi dan 6ng

69 tudi, gy go, la con trai cia mét gia dinh nhap cu nghéo nguai Do Théi dén tir Ha Lan theo

dudng qua Anh. Gompers da phat Ién tir mét cdng ty san xuat xi-ga mai ma & Thanh phd New York
va tré thanh Chu tich cta Lién doan Lao ddng My (AFL), t6 chiic nghiép doan I6n nhat & nudc nay.

Su lanh dao Lién doan Lao déng My clia Gompers trong suét thai ky hén loan ban dau cta
phong trao nghiép doan da dinh hinh vai trd dic biét clia cac té chuic lao dong tai My. Trong suét gan
mot thé ky sau d6, mac dui van c6 nhiing giai doan xung dot bao Iuc véi gidi quén ly cdng ty, nhung
gidi lanh dao lao dong My khéng bao gid truc dién tén cong co cau thi trudng tu ban cia nén kinh
té. Muc dich clia nghiép doan la giup nhiing thanh vién ctia minh dugc hudng thanh qua ctia nén
kinh t€ nhiéu han. Gompers thudng néi: “Chuing t6i sé khéng bao gid ngiing doi hdi nhiéu hon cho
t6i khi chiing t6i dugc hudng thanh qué lao dong clia minh” Mac du vay, 6ng cling nhan manh rang
“t6i 4c xau xa nhét chéng lai nhiing ngudi lao ddng chinh 1a mot cdng ty khéng tao ra dugc lgi nhuan’.

Mé&c du nhiig muc tiéu nay ngay nay da nam trong pham vi ctia cudc tranh cai chinh trj chti dao,
nhung nhiing né luc ctia gidi lao ddng dé t6 chiic cong nhan nha may, dudng sét va khai mé moét
thé ky truGc da tao nén nhiing su déi dau lién mién, nhiéu cudc dau tranh mang tinh chat bao luc,
mot s6 con dan téi d6 mau. Cudc bai cong clia nhiing cong nhan nganh thép tai nha may san xudt
thép ctia Andrew Carnegie & Pennsylvania nam 1892 da dan t¢i mét cudc dau tranh dam mau gidia
giGi cdng nhan cling gia dinh va ban bé clia ho va déi bdo vé clia nha may, va cudi cling la luc lugng
dan quan quéc gia. Tam diém ctia vu tranh chap la cudc dau tranh ddi quyén luc gitta nhiing ngudi
c6ng nhan véi gidi quan ly vé cac quy dinh lam viéc trong hoat dong ctia nha may. Mac du Carnegie
tuyén b ting hé gidi nghiép doan nhung lai hé trg ngudi dai dién ca minh la Henry Clay Frick gianh
lai su ki€m soat hoan toan. Sau mét loat cac cudc tan cdng, né sting va né luc muu st ctia Frick, cudc
bai cdng da bi dap tat. Lién doan Lao ddéng My clia Gompers da khong ting hé nhiing ngudi dinh
cong, va nha may da khéng cé nghiép doan trong suét 40 nam.

Nhung qua céc thap ky sau, nhiing nha cai cach chinh tri va sau nay la nhiig ting c( vién chinh
tri da ngay cang chap nhan yéu cau dugc hudng thanh qua kinh té€ 16n hon clia ngudii lao dong va
loai b nhimg diéu kién lao dong khac nghiét. Tham chi ngay ca trong nhiing ndm thang den t&i nhat
clia cudc Dai suy thodi, khi mét phan tu luc lugng lao ddng clia cd nudc bi that nghiép, cac nghiép
doan lao dong My hau hét déu tap trung vao viéc duy tri muc luang cao hon va diéu kién lam viéc
t6t hon chi khéng phai vao viéc thira nhan cac dac quyén quan ly truyén théng dé€ dua ra nhiing
quyét dinh hoat dong kinh doanh ca ban. Cac nghiép doan lao déng My cling khéng lam theo cac
nghiép doan chau Au la ting hé cac dang chinh tri tién bd hodc tu thanh I1ap ra dang phéi chinh tri
clia riéng minh. Thay vao dé, gisi nghiép doan My thudng st dung stic manh vé tai chinh va té chiic
cGia minh, nhat 13 & céc bang cdng nghiép thuéc mién Dong Bic va Trung Tay, d€ ing hd nhiing ting
ctrvién chinh tri ting ho ngudi lao dong.

Tinh hop phap clia cac nghiép doan da dugc Dao luat Quan hé Lao déng Quéc gia nam 1935
bao dam, dao luat nay thudng dugc biét dén véi cai tén Dao luat Wagner. La mét phan trong Chinh
sach Kinh t€ mdi ctia Téng théng Franklin D. Roosevelt, dao luat da ban hanh cac quy dinh theo d6
ngudilao ddng c quyén thanh 1ap nghiép doan va duoc thoa thuan véi chii lao dong, Uy ban Quan
hé Lao dong Quéc gia ciing da dugc thanh lap dé dé thi hanh nhing quy dinh nay.

Trong suét nhimg nam thinh vugng sau cudc Chién tranh Thé gidi Thit hai, cac nghiép doan lao
dong My da gat hai duge nhiing thanh céng I6n. Chéng han nhu viéc cac hang san xudt 6t6 cia My
da chap nhan trd mét muc luong va phuc Igi hao phéng cho ngudi lao ddng va chuyén chi phi do
sang phia ngudi tiéu dung.

Nhung su phét trién trong nudc va trén toan cau da dan lam thay d6i méi trudng kinh té theo
hudng bét loi cho cac nghiép doan. Nhiéu nha san xuat My da m& rong hoat dong hay chuyén dén
cac bang mién nam, nai cac nghiép doan lao ddng con chua thinh hanh. Tirthap nién 1980, cac nha
san xuat da chuyén sang huéng tang cudng sir dung cac san pham va linh kién ctia nudc ngoai. Khi
cac nha may san xudt thép va nhiing mat hang khac déng ctia hang loat tai cac bang mién Dong Bac
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va Trung Tay, nhiéu
ngudi bat dau goi khu
vuc nay la Rust Bowl,
bét chudc tén goi Dust
Bowl clGa khu vuc
canh tac & Trung Tay
da bi tan pha khung
khi€p do x6i mon. Con
& khu vuc Sun Belt
phia nam, su tang
trudng viéc lam trong
nganh céng nghiép
noi dia chd yéu dugc
tao ra tif cac nha may
méi va khong cb
nghiép doan do cac
nha san xudt nudc
, ngoai thanh Iap nén,
Anh trén: Nhiing ngudi lap nén Lién doan Nhan vién Van  chlyéu la cac nha san
phong tap hgp trén Phé Wall, New York, nam 1936. Xuat xe 6t6 clia Dl va
Nhat Ban.

Thai diém danh dau su xuéng doc cia nghiép doan la trong giai doan dau ctia nhiém ky
téng théng dau tién cia Ronald Reagan (1981-1989). Trd tréu thay chinh Reagan cling xuét phat
tU giGi nghiép doan; tir mét dién vién thanh cong, Reagan da vuan 1én [am Cha tich Hoi Dién
vién My, 6ng da dan dau chién dich ngan chan nhiing ngudi cong san tham nhap vao nghiép
doan. Nam 1981, Reagan da gip phai cudc bai cong ctia T6 chiic Kiém soat vién khéng luu chuyén
nghiép. Cudc bai cong la bat hgp phép, theo quy dinh clia luat phap thi nhiing cong chuc lién
bang trong rat nhiéu trudng hgp dugc phép t6 chiic nghiép doan nhung khéng dugc bai cong
“chéng lai lgi ich quan ching”- cum tir thudng dugc st dung. Reagan da cho cac kiém soat vién
48 gios dé€ quay lai lam viéc, sau d6 da sa thai han 11.000 ngudi tir chéi quay lai, thay thé ho bang
nh{ing ngudi lao dong mdi va pha bo nghiép doan.

Két qua do da cho thay su thiéu cdm théng clia cong ching My véi cac cudc bai cong clia
nhiing ngudi cdng chic va ciing phan anh su'suy yéu cia nghiép doan. Khi cudc Chién tranh Thé
gi6i Thit hai két thic, mét phan ba luc lugng lao déng tham gia nghiép doan. Nhung téi nam
1983, con s6 d6 la 20%, va dén nam 2007 da rét xuéng con 12%.

Mét diém sang ctia hoat dong nghiép doan dé la su ting trudng trong khu vuc dich vy, cu
thé 1a nhiing céng chuc lam viéc trong nhiing nganh phuc vu cong déng nhu gido vién, cdnh
sat va linh ctiu hda, nhiing nganh nghé khé cé thé thué ngoai. Xu hudng nay dugc minh hoa
bang su 16n manh cha Lién doan Nhan vién Dich vu Quéc té, tir nam 1995 t&i nam 2005, s&
lugng thanh vién cla t6 chiic da tdng gan gap déi, dat 1,9 triéu thanh vién ngay vao ltc danh
sach cac nghiép doan cong nghiép dang thu hep lai. Lién doan Nhan vién Dich vu Quéc té dai
dién cho nhiing ngudi lao ddng c6 muc thu nhap thap, gdom c6 nhimng ngudi tréng nha, y ta,
quén gia va nhiing ngudi don dep nha ctia. Nhiéu cong viéc con khéng cé bdo hiém y té va cac
phuc lgi khac ma chi nhiing cong viéc dugc tra luong cao cé dugc. Mét t6 chiic nghiép doan I6n
khéc, Hiép hoi Gido duc Quéc gia cling dai dién cho hon 3 triéu gido vién va nhan vién lam viéc
tai cac truong cong lap.

Céct8 chiclao ddng nhuTéng Lién doan Lao déng Hoa Ky, AFL-CIO (6 chuic trung uong clia
nhiéu nghiép doan), Lién doan Nhan vién Dich vu Qudc té€ va Hiép hoi Gido duc Quéc gia da
déng gop vao su'thanh cong clia Téng théng Barack Obama trong cudc bau crndm 2008 bang
céch hé trg cac nhan vién ctia minh dang ky ctr tri va tham gia bau cit. Cac nghiép doan hy vong
rang chinh quyén Obama sdp t6i sé tang cudng cac phap ché mdi nham ang hé nhiing né luc
ctia ho trong viéc t6 chiic noi lam viéc.
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hoan thanh nhiém vu cua chu
lao dong. Cac quy dinh nay cé
loi cho chu lao dong hon. O hau
hét cac bang tai My, moi nguoi
dugc xem la nhiing lao dong
“theo y mudn”, c6 nghia rang ho
s& bi sa thai bat ¢t luc nao chu
lao dong muén, trr mot sd
truong hop cu thé khi quyén cua
nguoi lao dong duogc bao vé.
Moi nguoi khong thé bi sa thai
vi ching tdc, ton gido, gidi tinh,
tudi tac hodc s& thich tinh duc
cua ho, tuy nhién nhitng nguoi
lao dong bi sa thai phai ching
minh duoc réng ho da bi sa thai
mot cach phi 1y néu mudn quay
lai voi cong viéc cua minh. Uy
ban Co hoi lam viéc binh déng
Lién bang dugc thanh 1ap nam
1961 ¢ thé kién cac chu lao
dong dé bao vé ngudi lao dong
chong lai viéc sa thai khong
chinh dang.

Luat T) giac Lién bang bao
vé nhitng ngudi lao dong tb cao
cac hanh dong pham phap cua
chu lao dong. Néu mdt chu lao
dong gian lan véi Chinh phu
Lién bang, ngudi céo giac c6 thé
nhan duwoc khoang 15% dén
30% s6 tién Chinh phu thu lai vi
su diéu hanh sai trai cta cong ty
do. Trong mot truong hop dac

120

bi¢t, mot cyu quan ly ban hang
ctia mot cong ty thude hang dau
tai My da duogc lién bang thudng
45 triéu do-la vao nam 2008 khi
cong ty ctia anh ta bi diéu tra va
két luan rang cong ty di vi pham
vi tiép thi khong phu hop céc
loai thudc duge st dung rong rai
trong churong trinh Ho trg thude
men cua Chinh phu danh cho
nhirng bénh nhan thu nhap thap.

Hon mot thé ky qua, nguoi
dan My di tranh luan vé viéc
Chinh phu Lién bang nén can
thiép sau t6i mic nao dé ngin
chin cac cong ty doc quyén lam
suy yéu canh tranh kinh té. Viéc
diéu tiét cac doanh nghiép
thuong theo mot hodc hai
huéng. Cac quy dinh kinh té vira
nham chéng lai viéc lam dung
doc quyén va ddng thoi thiét 1ap
nén cac mic gia “cong bang”
dbi voi mot sé mat hang cu thé.
Con cac quy dinh xa hoi hudng
dén viéc bao vé nguoi tiéu dung
khéi céc loai thude hodc thuc
pham khong an toan hay nang
cao do an toan cho nguoi diéu
khién 6t6.

Viéc diéu tiét cta lién bang
xuét hién tir thoi ky duong sat
trong thé ky 19. Quyén luc cia
nhitng ong chu dudng st trong



viéc thiét lap cac muc phi van
chuyén gitra cac bang theo
huong c6 loi cho ho da gay ra
lan song phan d6i va khiéu nai
rong khip vé sy phan biét doi
xtr, mot s6 khach hang duogc uu
ai con mot sd nguoi khac thi bi
d6i xur bat cong. Trude dong thai
do, Uy ban Giao thuong Lién
bang, co quan diéu hanh kinh té
dau tién ciia My, da duoc thanh
1ap nam 1887. Qudc hoi di trao
cho Gy ban nay quyén xac dinh
nhitng muc phi téi da “hop 1y~
va yéu cau cac mirc phi d6 phai
duoc cong bd cong khai dé tranh
nhling thoa thuan muc phi bi
mat.

Uy ban Giao thwong Lién
bang (ICC) da thiét lap mot
khung gia dé cac co quan diéu
tiét lién bang khac tuan theo.
Céc uy vién cta uy ban la nhiing
nha hanh phéap lam viéc toan
thoi gian, ho dugc ky vong s€
dua ra cac quyét dinh doc lap
dya trén thyc té, va ay ban ciing
¢4 tdm anh huong 16n trong sudt
gan mot thé ky trude khi quyén
han ctia n6 bi han ché theo xu
huong bai béo quy dinh cua
Chinh phu. Nam 1995, co quan
nay da bi giai thé.

Mot co quan diéu hanh duoc

thanh lap tir thoi ky dau khac 1a
Uy ban Thuong mai Lién bang
vao nim 1914. Uy ban nay cling
voi BO Tu phéap M¥ c6 nhiém vu
chéng doc quyén, ngin chin cac
cong ty 16n lam dung quyén lyuc
dé thong tri nganh kinh doanh
mdt cach don 1¢ hodc lién két
véi cac cong ty khac. Téi cudi
thé ky 19, cdc méi lo ngai vé
quyén lyc kinh té xoay quanh
mot loat cac vu ddc quyén kiém
soat thuong mai trong cac nganh
khac nhau nhu dau lira, thép va
thudc 14, cling nhu cic hoat
dong cua chung thuong dugc
gitr bi mat do nhitng quyén loi
s& hitu ngdm. Su doc quyén
thuong nup dudi dang “uy
thac”, qua d6 cac cd dong trao
quyén kiém soat cong ty cia
minh cho mot ban gdm nhirng
nguoi dugc uy thac, nhiing
nguodi nay s€ dugc chia sé lgi
nhuan dudi dang cb tire.

Tu gitta nam 1897 té61 nam
1910, hon 2000 vu sap nhap da
duoc thuc hién. Khi Theodore
Roosevelt tro thanh Tong thong,
ong da bat dau chién dich chong
lai cac tap doan tu ban nhim
phan déi “nhiing ké bat lwong
giau c6” - cach ong goi nhiing
tay trim buén ban ma 6ng nhim
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dén. Dudi thoi cua Roosevelt va
ngudi ké vi ong 1a Tong thong
William Howard Taft, Chinh
phu Lién bang di thing trong
cic vu kién chéng doc quyén
chéng lai hau hét cac nha doc
quyén chinh, pha v& hon 100
cong ty kinh doanh ddc quyén,
trong d6 c6 Cong ty Dau lira
Standard Oil cua John D. Rock-
efeller; Cong ty Chung khoan
Mién Bic (Northern Securities
Company) cua J.P. Morgan,
cong ty nay di thong tri hoat
dong kinh doanh duong sit &
mién Tay Bic; va Tap doan
Thudc 14 My (American To-
bacco) cua James B. Duke.
Nam 1898, Quéc hoi da trao
cho nguoi lao dong quyén td
chtrc nghiép doan va uy quyén
cho Chinh pht dan xép mau
thuan giira ting 16p lao dong véi
gidi quan 1y. Trong thoi gian
thyc hién Chinh sach Kinh té
méi, Qubc hoi da ban hanh Pao
luat Quan hé Lao dong Qudc gia
nam 1935 (thuong duoc goi la
Pao luat Wagner, theo tén mdt
trong nhitng ngudi dé ra dao
luat) nham hop phap hoéa quyén
ctia phan 16n nhitng ngudi lao
dong lam viéc trong khu vyc tu
nhan, gébm cé quyén thanh lap
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nghi¢p doan, thoa thudn voi gidi
quan 1y vé luong bong va cac
diéu kién lam viéc hay quyén
béi cong dé doi dap ung nhu cau
cho nguoi lao dong. Mot co
quan lién bang khéac 1a Uy ban
Quan hé Lao dong Qudc gia
ciing da dugc thanh 1ap dé giam
sat cac cudc bau ctr nghiép doan
va giai quyét cac khiéu nai vé
lao dong khong cong bang. Nam
1938, Pao luat Tiéu chuan Lao
dong Cong bang da dugc thong
qua, qua d6 thiét 1ap nén mirc
luong toi thiéu trén toan quéc,
ngan chan hanh vi “bdc 16t lao
dong tré em va quy dinh vé tién
lam thém gio trong nhitng nganh
nghé nhat dinh. Pao luat nay
huéng téi muc dich dam bao
“muc séng toi thiéu can thiét
cho suc khéde, hi¢u qua va cude
sébng cua nguoi lao dong”.
Nhung dao luat cling cho phép
cac chu lao dong sa thai nhiing
nguoi lao dong bai cong.

Trong nhling ndm 1930 va
cac thap ky sau d6, Qubc hoi da
thanh 1ap rat nhiéu co quan diéu
tiét chuyén biét. Nam 1930, Uy
ban Nang luong Lién bang (sau
nay dbi tén thanh Uy ban Diéu
tiét Nang lugng Lién bang) da
duoc thanh 1ap va hoat dong nhu



mot co quan diéu hanh doc lap
co trach nhiém giam sat viéc ban
buén dién trong toan nganh.
Nam 1934, Uy ban Truyén
thong Lién bang dugc thanh lap
nham diéu tiét cac nganh phat
thanh truyén hinh va dién thoai.
Nam 1934, Uy ban Chung
khoan va Giao dich duoc giao
trach nhi¢m giam sat cac thi
truong ching khoan. Tiép sau
d6 1a sy thanh lap cua Uy ban
Quan hé Lao dong Qudc gia
nam 1935, Uy ban Hang khong
Dan dung nim 1940 va Uy ban
An toan San pham Tiéu dung
nim 1975. Uy vién cia nhirng
co quan nay do Tong thdng bd
nhiém va phai la thanh vién cua
cac chinh dang 16n, nhi¢m ky
ciia cac Uy vién nay ciing bat
dau theo cac nim khac nhau,
tranh viéc thay thé tat ca cac uy
vién cua nhanh hanh phép cung
lac, gay anh huéng dén nhirng
co quan hanh phap.
Luat Chéng déc quyén
Tham quyén chdéng doc
quyén ctia Chinh phii duoc quy
dinh trong hai bg luat, d6 1a Pao
luat Chong ddc quyén Sherman
nam 1890 va Pao luat Clayton
nam 1914. Cac ludt nay co
nhling muc tiéu khac nhau va

dya trén nhiing sic 1énh chong
doc quyén ra doi tir thoi La Ma.
Dao luat Sherman nham chéng
lai cdc am muu gitra cac cong ty
nham lam gia va han ché thuong
mai, dao lut nay trao quyén cho
Chinh phu Lién bang chia nho
cac tap doan doc quyén thanh
nhling cong ty nho hon. Pao
luat Clayton chéng lai cac hanh
vi phan canh tranh va trao cho
Chinh phi1 quyén xem xét cic vu
sap nhap lon cua nhiing cong ty
¢6 thé 1am suy yéu canh tranh.
Theo 15i cia nha kinh té hoc
Joseph Stiglitz, mac du cac vu
truy t6 chéng doc quyén 1a han
httu nhung viéc chéng lai canh
tranh khong hé bién mat. Ong da
din ching truong hop cua cong
Midland
(ADM), mot trong nhiing cong

ty Archer Daniels
ty kinh doanh néng nghi¢p lon
nhét thé gigi. Cong ty nay di
hop tac voi mot sd ddi tac chau
A nhim doc quyén ban mot sd
san pham thirc 4n gia stc cung
hang ban kém trong nhitng nam
1990 va da bi phat 100 tri¢u do-
la, mot s6 giam déc cua hing da
phai ngdi tu.

Tuy nhién viéc ap dung cac
luat chdng doc quyén ngoai
pham vi hinh sy khong hé don
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gian. Chinh phu nén can thiép
su téi muc nao dé bao vé su
canh tranh va canh tranh thuc
chat 1a gi? Cac nha tu tudng
theo nhiing hé tu twong khac
nhau di tranh ludn van dé nay
voi toa an, cu thé Toa an Toi
cao, noi dong vai tro nong cot.
Ngay tir dau, dao dtrc hoat dong
cua cac cong ty c¢6 anh hudng
16n da duoc déac biét chu y chu
khong riéng gi quy mé va quyén
lyc cua ching; Theodore Roo-
sevelt da c6 mot nhan dinh noi
tiéng rang c6 ca nhitng “doc
quyén xau” va “doc quyén tot”.

Nam 1911, Toa &n Tdi cao da
dé ra “nguyén tic hop 1y” trong
cac vu tranh chip chdng doc
quyén, dam bao rang chi nhirng
rang bugc thuong mai vo ly, tic
1a nhitng diéu khoan khong c6
muc dich kinh té rd rang méi bi
coi la vi pham Pao luat Sher-
man. Mot cong ty gianh duogc
thé doc quyén nho san xuat cc
san pham t6t hon hodc nho thyc
hién mét chién lugce tot hon s&
khong bi coi la cac hanh dong
chéng doc quyén. Nhung viée
st dung luat chéng doc quyén
dé xir 1y céc cong ty thong tri
van 1a mot van dé& chua duoc
giai quyét. Cac tham phan lién
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bang da xur 4an hang chuc nam
thuong c6 xu hudng ton trong
nhirng tién 1¢ hop phép lau doi,
tiéng La-tinh 1a stare decisis (dn
1é).

Qua thoi gian, cdc quy dinh
cua toa an ciing da phan anh
nhiing thay do6i trong triét ly
hoac hoc thuyét khi cac tham
phan méi duge tan tong thong
b6 nhiém nham thay thé nhiing
tham phan d3 mat hodc nghi
huu. By may tu phap cling c6 xu
hudng phan anh tinh hinh chung
ctia x4 hi theo ting thoi diém.
Nam 1936, trong thoi ky thuc
thi Chinh sich Kinh té mdi,
Qudc hoi di thong qua mot luat
chdng doc quyén méi 1a Pao
luat Robinson Patman, “dé bao
vé cac thuong nhan va nha san
xuét trudc ngudi ban” - theo 1oi
Ha nghi si Wright Patman,
nguoi déng soan thao dao luat
nay. Voéi quan diém nay, muc
dich cua Luat Chéng doc quyén
la dé duy tri su can bang giira
mot bén gdm cac cong ty san
Xuat va ban 1é 16n cia qubc gia
v6i bén kia 1a nhitng cong ty
nho6 sau d6 hinh thanh nén trung
tam kinh té ctia hau hét cac cong
ddng.

Quan diém cho riang luat



phap can duy tri sy cin bang
tinh canh tranh ctia nén thuong
mai qubc gia bang cach ngin
can cdc hiang doc quyén ma
khong quan tam tdi cach quéan ly
ctia ho dd duoc cung cd bang
nhirng quyét dinh ciia toa 4n &
thap nién 1970. Pinh diém cua
xu hudng nay la Chinh phu My
da theo dudi cac vu kién chong
lai Tap doan IBM, hing san xuat
may tinh 16n nhat, va Tap doan
AT&T, nha doc quyén dién thoai
qubc gia.
Bao hé sw canh tranh,
khéng bao hd cac doéi thu
canh tranh

Vao nhitng nam 1980, chinh
quyén Reagan da thuc hién mot
triét 1y khac han, triét Iy nay da
nhan dugc sy ung ho cua cac
hoc gia truong Pai hoc Chicago.
Cac nha kinh té hoc thudc
“treong Chicago” da tranh cai
rang hon bao gid hét, Luat
Chéng doc quyén, nén bao ho sy
canh tranh bang cach dit quyén
lgi cia nguoi tiéu dung lén
trudc ti€n: Mot doanh nghiép
hung manh don 1é c6 gia thanh
san pham thdp hon c6 thé lam
ton hai dén cac ddi thu canh
tranh nhung lai 1a c6 loi cho
nguoi tiéu dung, vi vdy nén

khong nén can thi€p sau qua vao
Luét Chéng doc quyén.

Robert H. Bork, mdt chuyén
gia chong doc quyén dong thoi
1a tham phan toa phuc tham lién
bang di 1y giai rang “rat kho
chting minh duoc gitta mot dugc
sy tu hodc mdt 6ng chu hang tap
hoa va mot nha quan 1y ciia mot
chudi san xuat dia phuong, ai 1a
mot cong dan c6 dao duc va
dang tin cay hon”. Ly I€ cho
rang cac doanh nghiép nho xtng
dang dugc hudng sy bao vé dac
biét khoi cac chudi cira hang “1a
mot yéu cau doi dic quyén
khong chinh dang”.

Su thay d6i chinh sach nay
dugc phan anh trong vu kién
chéng doc quyén dién hinh
chong lai Tap doan Microsoft.
Nam 1998, Bo Tu phap dudi
thoi Tong thong Bill Clinton da
dé don kién chéng doc quyén
chong lai Microsoft, tap doan
kiém soat 90% thi truong phan
mém hé diéu hanh ctia mdy tinh
ca nhan. Microsoft bi cdo budc
d3 str dung strc manh tiép thi cua
minh dé danh quyén chi phdi
mot ung dung mai khong thé
thiéu ciia may tinh, d6 1a phan
mém trinh duyét gitip nguoi sir
dung két nbi v6i Internet.

125



Mot tham phén lién bang da
dua ra phan quyét chong lai Mi-
crosoft nhung sau d6 di bi thim
phan toa phuc thim cao hon bac
bo. Yéu té quyét dinh din dén
phan quyét thir hai d6 1a phan
mém trinh duyét nay dugc Mi-
crosoft cung cip mién phi. Mic
du viéc nay da gay thiét hai cho
rat nhiéu déi tha canh tranh nhé
hon cua Microsoft, nhung nguoi
tiéu dung lai dugc huong loi, va
tdi da hoa loi ich cua ngudi tiéu
dung, phuc vu cho lgi ich 16n
hon ctia toan nén kinh té, phién
toa quyét dinh. Theo hoc thuyét
nay thi canh tranh va doi méi sé
lam cho su canh tranh tré nén
lanh manh. Sau nay, Tong thong
George W. Bush di quyét dinh
khong theo tiép vu kién chong
lai Microsoft cua Bo Tu phap
nua.

Sw ra d&i cac quy dinh vé
moi trwdng

Qua trinh diéu tiét xa hoi trén
quy mo rong di bat dau vai
nhitng bd luat vé lao dong va
viéc lam trong khudén khd
chuong trinh Chinh sach Kinh té
m&i nhung dén nhitng nam 1960
va 1970 méi dugc mo rong. Cac
tong thong du thudc dang Dan
chi hay Cong hoa déu da hop
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tac voi Qubc hoi dé giai quyét
mot loat cdc van dé xa hoi khac
nhau.

Co6 1& vi du gay an tuong nhat
vé tam anh huong cta du luan
dén céc tién trinh cua Chinh phu
M§¥ chinh 1a sy gia ting dot bién
cac phong trao bao v€ moi
truong véi tu cach 1la mot luc
lwong chinh tri hung manh trong
thoi gian nay. Viéc bao ton céc
nguon tai nguyén thién nhién da
tao dong luc thuc day cac nha
hoat dong chinh tri tir cudi thé
ky 19, khi nha bao ton bang Cal-
ifornia, John Muir di dan dau
céc chién dich bao vé nhimng khu
vuc hoang da va sang lap ra Cau
lac bo Sierra, mot té chtrc van
dong hanh lang nén tang cho
muc tiéu cua minh.

Phong trao nay da dat duogc
budc tién trién méi vao thap
nién 1960 sau khi cuén sach ban
chay nhat Mia xudn yén ling
cta nha sinh vat hoc cia Chinh
phu Rachel Carson dwgc xuat
ban. Ba di canh bao rang viéc
tang cuong su dung cac loai
thudc hoa hoc trir sdu dang gay
ra nhitng tac hai khéng kiém
soat duoc dbi cac loai chim, cac
loai sinh vat khac va ca moi
truong tu nhién. Va theo ba, stc



khoe con nguoi cling bi de doa.
Nganh cong nghiép héa chat da
cong kich Carson, xem day nhu
mot nguoi gieo rac ndi so hdi va
chét van nhirng 101 cao budc cia
ba. Nhung nhiing canh bao cua
ba da dugc mang ludi truyén
thong dai chung dua tin rong rai
va nhdn dugc sy ung hd manh
me tur dan chung va Chinh phu
My. Phong trao d6 da din téi
mot 1énh cAm st dung rong rai
loai thubc trir siu DDT va su
thanh l1ap nén Co quan Bao vé
Moi truong Hoa Ky vao nam
1970 dé thuc thi diéu hanh moi
truong lién bang.

Khéng nhu cac co quan doc
lap thanh 1&p vao thap nién
1930, Co quan Bao vé Moi
truong Hoa Ky da tré thanh mot
bo phan cua nganh hanh phép va
duoc dat dudi su diéu hanh cua
tong thong. Cach tiép can nay vé
sau da dugc ap dung voéi nhiing
co quan méi khac, chang han
nhu Co quan Quan 1y An toan va
Stc khoe Lao dong (OSHA)
duoc thanh 1ap nam 1970 dé
phong ngtra bénh tat va tai nan
xay ra noi lam viéc hay Uy ban
An toan San pham Tiéu dung
dugc ra doi nam 1972 nham
kiém soat cac san pham khong

an toan. Do quyén lyc cua tong
théng ngay cang 1én nén céc
chinh sach quy dinh cta nhiing
co quan nay thuong thay doi
theo cac doi téng thong.

Cac quy dinh lién bang da co
nhirng anh huong sau sic trong
viéc giam bdt rui ro stc khoe
ma nguoi lao dong trong cac
xuong dong tau va cac nganh
cong nghiép; nang cao do an
toan cua thuc men, do choi tré
em va cac loai xe c6 dong co;
nang cao sy trong sach va chét
lugng nudce cua cac song, ho va
khong khi. Chang han nhu Co
quan Quan ly An toan va Suc
khoe Lao dong dd yéu cdu cac
chu lao dong phai xay dung mot
noi lam viéc “khong c6 yéu tb
nguy hiém” din dén hoic c6 thé
dan dén tir vong hay nhiing anh
hudng nghiém trong. Cac quy
dinh cia Co quan Quan ly An
toan va Suc khoe Lao dong
dugc Chinh phu st dung thuong
dya trén yéu cau cua cac nghiép
doan lao dong nham kiém soat
viéc tiép xuc ctia ngudi lao dong
véi cac hoa chat cong nghiép co
thé gay bénh ung thu.

Cudc tranh cdi xung quanh
nhling quy dinh nay thuong la
xem liéu chirng ctr khoa hoc co

127



du hop 1y dé ching minh cho
cac hanh dong cua Chinh phu
hay khong, va liéu nhling chi
phi ma cac doanh nghiép va
nguoi tiéu dung phai chiu khi
tuan thu nhitng quy dinh nay co
xung dang voi nhitng loi ich thu
dugc vé mit moéi truong hay
khong. Chang han nhu nhirng
thuong nhan va hoc gia chi trich
Racel Carson cho réng viéc loai
bo DDT da thi tiéu loai thude
diét con trung hiéu qua nhét
trong cudc chién phong chdng
mudi gay bénh sbt rét. Cung thoi
ctia ba, Carson - ngudi cho rang
DDT phai dugc kiém soat thay
vi phai loai bo - da cham ngoi
cho su phan Ung rong rai cua
nhitng nguoi ung hd quy dinh
ciia Chinh phti nhim ngan chin
nhitng mdi de doa nguy hiém,
mic di mot s6 van dé vé khoa
hoc hay kinh té van dang duoc
ban cii. Cudc tranh ludn vé bién
d6i khi hau hién nay ciing da dat
té1 mirc twong ty nhu vay.

Theo cac nha st hoc quan sat
dugc thi nhiing uu tién cua
Chinh pha My vé cac van d¢
kinh t& va xd hoi hiém khi di
theo mot con duong thing,
khong ngit quing ma thuong
xudi theo sy thay doi cua du
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luan, gitta mot bén mudn Chinh
pht phai kiém soat nhiéu hon va
mot bén ung ho tang trudng kinh
té ty do. Vao thap nién 1960, khi
nguoi dan My can nhac dén tinh
hinh hién tai trén nhiéu khia
canh khac nhau, nhiéu nguoi da
san sang ha thip nhiing loi ich
kinh té va ung hd sy can thi¢p
ctia Chinh phu Lién bang dé bao
v€ moi truong trong cudc tranh
ludn xung quanh quy dinh vé
thudc trir sau. Nhung dén nhiing
nim 1980, quan diém nay da
ngugc lai hoan toan.
Lan séng chéng lai sw diéu
tiét

Theo nhan dinh cta nha su
hoc Daniel Yergin, sy ung ho
cia cong chung dbi véi viée
diéu tiét cua Chinh phu di c6
mot budc bién chuyén mai sau
khi nén kinh té My roi vao tinh
trang dinh tré ¢ thap nién 1970,
thoi ky gia dau lira va lam phat
tang cao, con cac thi truong
chung khoan va lao dong bi
khing hoang. Cac nha chi trich
chii nghia diéu tiét tir 1au da cho
rang viéc diéu tiét da kiém ché
su tang truong kinh té va da lén
an nhirng can thiép kinh té cua
Chinh phu la khong khon ngoan
va khong cong bang.



O thap nién 1970 va dau thap
nién 1980, khi tinh hinh kinh té
tré nén bat 6n thi ngay cang
nhiéu nguoi My va cac nha dai
dién chinh tri sin sang trao cho
doanh nghiép quyén tu do nhiéu
hon nham dat duoc ting trudng
kinh té. Yergin va Joseph Stanis-
law da viét trong cudn The Com-
manding Heights (Nhitng dinh
cao ménh lénh) rang: “Qua thoi
gian, sy canh tranh ngay cang
dugc va chudong hon so véi hoat
dong diéu tiét”. Con Stephen
Breyer, mdt nghi si quan trong
cua Thuong vién M¥ nhitng ndm
1970 da viét don gian rang: “Tai
sao lai phai diéu tiét nhitng viéc
ma thi truong c6 thé lam tot
hon?”.

Breyer, sau nay la thim phan
Toa 4an Tdi cao My, da nham
dén sy diéu hanh cia Uy ban
Hang khong Dan dung lién bang
d6i véi dich vy hang khong
thuong mai. Uy ban nay da thiét
lap cac muc gia cho viéc di lai
bang may bay trén tit ca cac
tuyén noi dia va quyét dinh
nhiing hang hang khdéng nao
duoc phép hoat dong tai cac
thanh phd trén ca nudec. Viée
diéu tiét da dua dén thoa hiép
nhu sau: cdc hang hang khong

s& cung cip dich vu tai cac
thanh phé nho, noi hdu nhu
khong dem lai loi nhuan, dé bu
dép lai, cac hang s& dugc dua ra
gid cao va thu loi nhuan tu
nhiing tuyén nhon nhip giira cac
thanh phd 16n. Dén thap nién
1970 thi day c6 vé la phuong
thirc ton kém, khong hiéu qua.
Va cubi cung, vao nam 1978,
Qubc hoi da két luan rang canh
tranh c6 thé lam t6t hon nén viéc
phi diéu tiét nganh hang khong
duoc thong qua. Nam 1985, Uy
ban Hang khong Dan dung lién
bang di bi giai thé.

Mac du nhiing chi phi va ich
loi cuia viéc phi diéu tiét nganh
hang khong van tiép tuc duoc
ban cai nhung sy canh tranh da
lam thay do6i hoan toan nganh
cong nghi¢p nay. Muc gia da
thap hon d6i voi cac tuyén di lai
c6 mat do cao. Cac hang hang
khong méi xuat hién phai doi
mat vdi thach thirc tir cac hang
lau nam uy tin. Vi vy ma nhiing
hing m&i da tra lwong thap hon
cho phi cong, thg sira may, tiép
vién theo chuyén bay va tham
chi dua ra gia vé ré hon. Cac
hang hang khong lau doi hon bi
16 va vuéng vao nhitng cudc
tranh chép bat loi v&i chinh phi
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cong va cac nhan cong khac cua
minh. Nhiéu hing d3 bi pha san.
Céc hang con lai budc phai sap
nhdp véi nhau dé ting kha ning
canh tranh. S6 luwong hanh
khach bay céc chuyén bay noi
dia cua My da tang tu 240 triéu
ngudi nam 1977 lén 665 tri¢u
nguoi nam 2000. Nguoc lai thi
cac chuyén bay tro nén chat choi
hon, viéc tré gio bay va that lac
hanh 1y gia ting cung nhiéu van
dé lién quan dén viéc bao tri va
an toan chuyén bay. Nhung viéc
tai co cau lai nganh cong nghiép
hang khong di cho thidy mot
budc ngoat 1dn, d6 1a thi truong,
chut khong phai Chinh phu, da
tro thanh nén tang dé tao dung
nén mot kinh té vi dan ching.
Diéu tiét nganh ngan hang
Ké tir nhitng nim dau tién
ctia nén cong hoa My, cac nha
lap phap bang va lién bang cung
voi cac quan chic Chinh phu da
phai ddu tranh dé xac dinh rd
mtc d6 diéu tiét va kiém soat
ctiia Chinh phu ddi voi hé thong
ngan hang. Khi cadc ngan hang
phan Ung lai véi nhirng anh
huodng thi truong, su d6i méi va
dich vy canh tranh cling gia
tang. Nhung cling chinh mat trai
cua canh tranh da gay nén cac
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cudc khung hoang ngan hang va
tai chinh. Viéc cho vay O at va
dau co mao hiém 1a nguyén
nhan din dén nhirng cudc khing
hoang nay, va lai lam day 1én
yéu sach chinh tri doi kiém soat
muc 13i sudt va hoat dong cua
nganh ngan hang chat ché hon.
Mot chuong méi trong cudc
tranh cai da lai bat dau dé déi
pho voi cude khing hoang tai
chinh nam 2008.

Nganh tai chinh va ngan
hang My da mang mdt dién mao
méi trong sudét mot phan tu thé
ky qua nho qua trinh toan cau
héa, phi diéu tiét va cong nghé.
Nguoi tiéu dung c6 thé rat tién
mit tir cac may rut tién ty dong,
thanh toan héa don va chuyén
khoan giita séc va tai khoan tiét
ki¢m thong qua Internet hay ctra
hang tryc tuyén vé cic khoan
vay mua nha. Khi cac dich vu
mo rong, cac ngan hang ciing
giam di dang ké. Mot nghién
ciru cho thiy trong khoang tir
nam 1984 t&i nam 2003, sb
luong cac ngéan hang doc lap va
quy tiét kiém d3 giam di mot
ntra. Nam 1984, mot nhom cac
ngan hang 16n vdi tai san udc
tinh hon 10 ty d6-la d nam giir
42% toan bg tai san cua nganh



ngan hang M§y. Téi nam 2003,
con s6 nay di 1a 73%.

Nhitng hé théng may tinh
moi giup quan 1y cac hoat dong
ngan hang da tao thuan loi cho
nhitng ngan hang 1én c6 du kha
nang mua chung. Thuong mai
toan cau phat trién manh mé
cung v6i nhiing giao dich tai
chinh xuyén qubc gia da thic
day cic ngan hang 16n nhat mo
rong hoat dong ra pham vi toan
thé gioi. Cac thi truong moi &
chau A va nhirng khu vuc khéc
da noi 1én khi cac giao dich dau
tu va ngan hang ngay lap tuc
tham gia dong chdy tai chinh
chung cua thé gidi. Nhirng xu
hudng nay yéu cau va ciing dan
dan phat trién thém khi cac quy
dinh trong nganh tai chinh ngan
hang can phai dugc d& bo.

Xét vé phuong dién lich su,
nganh ngan hang duoc phan
chia thanh hai khu vuc, mot 1a
nhitrng ngan hang nhé thudc sé
hiru nha nudc c6 lién hé chat ché
v6i cong dong, thir hai 1 nhirng
ngan hang qudc gia 16n hon, chu
nhirng ngan hang nay hudng dén
viéc mo nhiing van phong chi
nhanh trén khip cac bang va
tuyén bd rang chinh quy mé lam
cho nhitng ngan hang nay an

toan hon va hiéu qua hon. Su
phan chia nay lam cho chung ta
nhé dén nhitng cudc tranh luan
gita Alexander Hamilton va
Thomas Jefferson vé loi ich cua
khu vuc thanh thi va nong thon
& nhirng ngay dau méi thanh lap
nuéc My.

Céac ngan hang vi cong dong
rat pho bién vao dau thé ky 20,
nhung dén thap nién 1930 thi da
bi tan phéa nang né do cudc
khung hoang ngéan hang; lugng
tai san han ché di khién nhirng
ngan hang nay tro nén dé bi ton
thwong. Qua trinh d6 thi hoa dat
nude sau cudc Chién tranh Thé
gi¢i Thir hai di han ché quyén
luc chinh tri cia cac nha lap
phap mién nong thon, lam suy
yéu kha ning bao vé cac ngan
hang nhé hon, vao nam 1980
viée d& bo diéu tiét doi véi
nganh ngan hang di bit dau
duoc thuc hién.

Trude thap nién 1980, cac
ngan hang thuong mai My bi
han ché vé cac muc 13i suat ma
ho c6 thé ap dung d6i voi nhiing
nguoi vay hay tra cho nhirng
khach hang toi gui tién. Céc
ngéan hang nay khong dugc phép
tham gia vao cac hoat dong giao
dich ching khoan hodc bao
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hiém. Quy mé cua cac ngan
hang nay ciing bi gigi han. T4t
ca cic bang déu bao vé nhirng
ngan hang trong pham vi cia
bang bang cich cdm cac ngan
hang c6 try s¢ chinh dat ¢ bang
khac vao hoat dong ¢ bang
minh. Nhiéu bang ciing bao vé
céc ngan hang nho vi cong dong
theo nguyén tic han ché sd
lugng van phong chi nhanh ma
nhitng ngan hang 1én duoc phép
mo tai bang cua minh. Tuy
nhién, hau hét nhirng quy dinh
nhu vdy déu di bi bii bo sau
niam 1980, khién nganh ngan
hang tré nén canh tranh hon, tép
trung hon, tu do hon va ciing rui
ro hon - va ciing dé bi ton
thuong hon trude nhitng that bai
tham khéc.

Ngay khi mo rong pham vi
vé mit dia 1y, cac ngan hang da
tim cach tham gia vao cac khu
vuc tai chinh moi, ké ca nhiing
khu vuc bi nhitng quy dinh dudi
thoi Chinh sach Kinh té moi
ngin cdm nham tach roi nganh
chiing khodn va ngan hang
thuong mai. Dén nam 1999, cic
ngan hang dugc phép tham gia
lai vao hoat dong kinh doanh
chting khoan. Nhiéu ngan hang
16n sau d6 da tao ra cac khu vuc
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hoat dong khong bi diéu tiét,
duoc goi l1a cac phuong tién dau
tu dic biét, dé dau tu vao chig
khoan bao dam bang nha & va
nhitng khoan dau tu lién quan
tdi nha ¢ khac.

Nhitng ngudi ung hd co ché
néi long diéu tiét cia Qudc hoi
cho rang ty do ngan hang cang
16n thi cang tao dwgc nhiéu thi
truong doi moi, hién dai va hiéu
qua hon. Trong mdt khoang thoi
gian thi dung la nhu vay. Khu
vuc tai chinh ctia Hoa Ky da dan
dau trong khoang thoi gian ma
giao dich ngan hang va chung
khoan qubc té mé rong chua
tung co.

Theo mot nghién ciou cua
Hoc vién Toan cau McKinsey
thi tor nam 2000 téi nam 2008,
tong tai san nganh tai chinh, bao
gbm tién guri ngan hang, ching
khoan, trai phiéu Chinh phu va
tu nhan, da tang tr 92 nghin ty
do-la Ién 167 nghin ty do-la véi
murc 1ai trung binh hang ndm la
9%, mot ty 1€ cao hon nhiéu so
v6i toe do tang truong san luong
kinh té toan cau. Chu tich Cuc
Du trit Lién bang thoi do 1a Alan
Greenspan da nhan dinh réng
céc thi truong tai chinh toan cau
da tang trudng qua 16n va qua



phtic tap, va cac nha hanh phap
da khong thé giam sat mot cach
tuong xing. Ong cho ring Qudc
hoi can phai thong qua cac dao
luat m&i dé co thé giam sat chiat
ch& hon. Nhung theo nha kinh té
hoc Mark Zandi, tac gia cua
cudn Financial Shock (Cii soc
tai chinh) viét vé sy sup 6 nim
2008 lai cho rang: “Cac nha lap
phap va Nha Trang thoi 4y da
tim céch kiém soat it di chu
khong phai tang 1én”.

Theo quan diém néu trong
cudn sach nay, cudc khung
hoang tai chinh nam 2008 da
lam dao nguogc xu thé tap trung
da tro thanh triét 1y, dya vao thi
truong nhiéu hon va nhirng gia
dinh vé viéc phi diéu tiét hoa

nganh tai chinh vén da thong
linh khiap Hoa Ky ké tir cudi
thap nién 1970. Sy phan ung di
doi cua du luan d6i voi 161 song
hoang phi cua lanh dao cac
doanh nghiép that bai cia Phd
Wall va nhiing khoan tién
thuong hang triéu do6 ma ho
dugc nhan di lam diy 1én yéu
cau phai kiém soat va diéu tiét
chat ché hon nita. Ban than
Greenspan, nguoi da nghi huu
nam 2006, di phat biéu trude iy
ban qudc hdi hai nim sau dé
rang “nhiing ai trong ching ta
da tung trong doi loi ich riéng
clia cac to chirc vay s& bao vé
von cho cb dong, dic biét 1a toi,
dd gap phai mot cu sdc mat long
tin 16n”.
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Anh trén: Cac cong nhan lap rap may bay Boeing 787 Dreamliner tai phan xudng ctia
cong ty tai Everett, bang Washington, thang 1 nam 2009.

S il

Trang bén - theo chiéu kim déng hé tir g6c phia trén: Nhimng déi ngé tai Kansas nhu mot
I6i nhdc nhg rang ndng nghiép van 1a mot bé phan quan trong clia nén kinh té Hoa Ky;
Federal Express, tdp doan chuyén phat hang héa & San Francisco va nhiéu noi khac trén
thé gidi khéi nghiép tir mot cong ty nho; cong nhan tai nha may New Balance & Skowhe-
gan, bang Maine ton tai trong méi trudng canh tranh khoc liét ctia nganh cong nghiép
da giay; nhimng cong nhan xay dung nhu ngudi cong nhan nay tai New York c6 cudc séng
kham kha hon trong thai ky buing né bat dong san dau thé ky 21 va khé khan hon sau vu
sup dé sau do.

Anh dui: Khung xe 6t6 clia hang Ford Motor duoc chuyén xudng day chuyén I4p rap tai
nha may lap rap clia céng ty tai Chicago, thang 6 nam 2007 trudc khi nganh cong nghiép
6t6 clia My bi thu hep lai déang ké.
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Phia trén: Mario Escobar dang xtf ly cdc don hang tai cira hang vai nhé tai Calabasas, Cal-
ifornia.

Trang bén - theo chiéu kim déng hé tir géc phia trén: Cong ty loc dau Shell & Deer Park,
bang Texas méi ngay san xudt ra hang chuc triéu thung dau dugc tiéu thu & My. Téng
théng Obama hudng dén viéc khuyén khich cadc ngudn nang lugng thay thé nhu nang
lugng gi6 & gan Palm Springs, bang California; Cudc suy thoai kinh té toan cau nam 2008
da lam qua trinh van chuyén tai cac cdng ctia Hoa Ky cham lai, nhu cang tai Elizabeth,
bang New Jersey nay.

Phia duéi: Cac hAm mé than nhu ham mé tai Coulterville, bang lllinois nay c6 thé dap ting
dugc nhu cau sir dung nang lugng I16n hon ctia My néu cong nghé than sach hoat déng
hiéu qua.
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Phia trén: Nhiing ngudi hoat dong trong nganh giai
tri, Amy Adam (bén trdi), Meryl Streep (& gilra) va Viola
Davis la dai dién ciia mét nganh dich vu quan trong
clia Hoa Ky va chi€ém mét ty trong déang ké trong sé
cac mat hang xuét khau.

Bén trdi: Bup bé Barbie da tron 50 tudi vao nam 2009
va la mot trong nhiing dé chai luén dugc ua chudng
hang dau.

Phia duéi: Nhiing du khéch nhu nhiing nguai nay &
vuing South Rim thuéc vudn quéc gia Grand Canyon &
bang Arizona déng gép mét phan dang ké vao nén
kinh t& Hoa Ky.




Phia trén: Siéu thi Andronico’s tai San Francisco
dai dién cho nganh ban |&, mot trong nhiing
nganh dich vu chiém ty trong |6n nhat trong
nén kinh té. :
Bén phadi: San giao dich ching khoan New
York, biéu tugng ctia dich vu tai chinh, khu vuc .4
da bi chao dao trong cudc khiing hoang tai .
chinh toan cu né ra vao ndm 2008.

Phia dugi: Mot dai dién khac clia nganh bén lé
la Lowe’s, chuyén bén céc vat liéu cho thg xay
va hang trieu ngusi My dé tu xay dung cac -
cong trinh nhé quanh nha.
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Phia trén: Nganh cham soc stic khde chiém phan ngay cang tang trong san lugng kinh
té My va cling mang dén ganh nang ngay cang tang cho Chinh pht va doanh nghiép My.
Trang bén - tirtrén xuéng: Dip mua sdm cudi nam c6 thé quyét dinh dén su thanh bai cta
nhiing nha bén 1&; Cac hang xuat khiu ctia Hoa Ky sang Trung Quéc bao gém ca cac clria
hang McDonalds.

Phia duéi: Gido duc dugc coi la mot cach thic dé€ dao chiéu xu huéng bat binh ddng
trong thu nhap & Hoa Ky.
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Bat chap nhiing chia ré
chinh tri, nu6c My khéng
cho thay bat ky dau hiéu

37 nao vé viéc rat lui khoi cam
. ] két toan cau vé thuong mai

va dau tu.
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Phia trén: Lugng hang hoéa xudt khiu nhiéu hon ti chau A da tao nén céng théng
chinh tri & Hoa Ky, cting nhu khi nhiing container hang nay khong dugc d& xuéng tai
Tacoma, bang Washington.

Trang trudc: Gia tri ngoai hoi clla déng do-la thay phién tang va giam trong cudc
khung hoang kinh té toan cau bat dau tir nam 2008.
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Thuong mai mo “di cung voi hoa binh, con murc
thué quan cao, cdc rao can thwong mai va su
canh tranh kinh té khéng céng bang di ciing véi
véi chién tranh...”.

Ngoai truéng Cordell Hull

B¢ Ngoai giao My
1948

Thwong mai di gan két chat ché nén kinh té My véi cac thi truong
va cac nén kinh té cua nhitng qubc gia khac trén thé giéi. Nam 2007,
tong san pham qudc ndi My - dugc tinh bang san luong ma nhitng cong
nhan tai My tao ra cong véi tai san - di dat gin 14 nghin ty d6-la. Ctr
mdi 8 d6-la tong san pham qudc nodi thi ¢o 1 do-la thu tir vide xuat khau
sang cac thi truong nudc ngoai, tuong duong 1,6 nghin ty do6-1a. Nhap
khau vao My ting cao mot cach déng ké vai tong sb dat 2,3 nghin ty do-
la.

Bén canh viéc trao doi hang hoa va dich vu, lan song giao dich tai
chinh ciing chay xuyén sudt moi qudc gia trén toan cau. Hing nim cac
cong ty va ca nhan My da dau tu truc tiép hon 2 nghin ty d6-la ra nuéc
ngoai, khién nudc My tré thanh nudce dau tu trie tiép vao cac nén kinh
té nudc ngoai 16n nhat thé gidi. Va nudc My ciing nhan duoc luong
dau tu tir bén ngoai vao 16n hon bat cir qudc gia nao khac. Pugce xem
nhu trung tim tai chinh ctia thé gidi, thanh phé New York 14 trung tim
ctia cac quy du phong qudc té cta cac nha dau tu tu nhan véi tong tai
san udc tinh dat gan 1,5 nghin ty do-la M¥ vao cudi nam 2006.

Trong khi xuit khdu cia M 1am ting tong san phim qubc nodi cua
dat nudc thi luong hang hoa nhap khau 16n hon lai 1am giam di chi sb
nay. Sy mét can bang thuong mai trong thap ky trude da tao nén mot
su danh d6i twong ddi nhay cam vé mat chinh tri: Thang du nhap khau
s& khién nguoi tiéu ding mua hang hoa véi gia thap hon, nhung nd
cling lam gidm muc luong cia cong nhan lam viéc trong nhiing nganh
phai ddi mit véi su canh tranh cua nude ngoai. Tham hyt thuong mai
cling 1am giam gia tri ciia dong d6-la My so voi nhitng dong tién manh
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khac, lam tang mbi lo ngai vé su
on dinh cua céac thi trudong tai
chinh trén thé giéi - didu nay s&
dugc phan tich cu thé hon &
chuong 8.

Vay nude My xuét khau nhiing
gi? Mit hang don 1¢ 16n nhat dwoc
xuat khau nim 2006 chinh 1a céac
loai xe 0t6 cung phu tung va dong
co, Vo1 gia tri woc tinh lén téi 107
ty do-la. Cac miat hang xuat khau
chu yéu khac gdbm c6 chat ban dan
(52 ty do-la), may bay dan dung
(41 ty d6-la), phu kién may tinh
(36 ty do-la), dugc pham (31 ty
d6-1a), thiét bi vién thong (28 ty
d6-1a), hoa chit (27 ty do-la), vat
lidu nhya (25 ty do-la) va thiét bi
y té (22 ty do-la).

Nam 2006, My da nhap khau
khi d6t va dau lia tri gia 330 ty
do-la, 257 ty do-la danh cho cac
loai xe 6t6, dong co va linh phu
kién, 100 ty d6-la cho may tinh va
cac phu kién, 91 ty do-la quan ao
va hang dét may, 64 ty do-la cho
dugc pham, 36 ty do-la vao ti-vi
va dau may video cung 29 ty do-la
danh cho d6 choi va tro choi. Su
da dang cua cac hang héa duogc
trao d6i budn ban gan nhu bao phu
toan by nhiing mat hang ma nguoi
dan My lam ra, mac, st dung hay
tiéu thu.
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Hoa Ky 1a nudc xuat khau
noéng nghiép 16n nhat thé gidi,
theo mot khao sat cua Chinh phu
thi ctr ba mau dat lai c6 mot miu
duoc danh dé xuat khau. Gia tri
xuat khau cua cac nong san, thirc
an gia stc va do udng nim 2006
dat 66 ty do-la. Gia tri nhap khau
dat muc cao hon, toi 74 ty do-la.
Trong khoang thoi gian tir nam
1997 dén nim 2007, tong san
lugng hang hoa nong nghiép xuat
khau ctia Hoa Ky da ting 17%,
cac nong dan My di xuét khau
45% san luong lua mi, 33% san
phim tir dau nanh va 60% dau
hudng duong.

Theo nhu quan sat cua nha
kinh té hoc Paul M. Romer, hang
héa nhap khau trong tong san
pham qudc nodi ciia Hoa Ky da
tang tr 12% & nam 1995 1én muc
17% mét thap ky sau do. Ngoai té
chiém khoang mot phan ba dau tu
ndi dia tai My, tang cao hon so véi
muc 7% cua nam 1995. Noi cach
khac, Romer cho rang: “Nudc My
dang mé cira voi nén kinh té toan
cau hon bao gid hét va nhimng két
ndi nay dén tir ca hai chiéu”.

Cam két mo rong thuong mai
toan cau d3 trd thanh nén tang cua
chinh sach Hoa Ky tir nhitng nam
cudi ctia cudc Chién tranh Thé



giéi Thir hai, thoi diém ma Hoa
Ky va cac nudc chién thing khac
da thong qua mot loat hi¢p udc
qudc té nham thac day su 6n dinh
va tang truong kinh té. Cac han
ché thuong mai va pha gia dong
tién duoc coi 1a nguyén nhan
khién cho cudc Pai khung hoang
nhitng nam 1930 tré nén toi t¢ hon
do thuong mai quéc té bi han ché.

Qua viéc thanh 1ap t6 chirc
Lién Hop Qudc va nhitng hiép
wéc vé chinh sach kinh té quéc té
dat duoc tai HOi nghi Bretton
Woods nam 1944 t6 chirc & My,
cac cudng qudc dong minh di hy
vong sé thay thé cht nghia déan toc
dua trén nén tang quan sy ting
dan t6i chién tranh bang cac chinh
sach kinh té hop tac. Trong sudt
thoi ky Chién tranh Lanh giita
khéi X6 Viét va phuong Tay, mo
rong tu do thuong mai voi chau
Au va chau A tré thanh mot cong
cu cta chinh sach ddi ngoai cua
Hoa Ky va la mot céach thirc thic
day chii nghia tu ban thi truong &
cac nén kinh té qudc gia mai noi.
Mé& cira thwworng mai va chinh
sach déi ngoai

Nam 1948, Ngoai truéng My
Cordell Hull di néi ring mé cira
thuong mai “di cung v6i hoa binh;
con mirc thué quan cao, cac rao

can thuong mai va su canh tranh
kinh té khong cong bang di clng
Vv6i voi chién tranh... Néu ching ta
c6 thé c6 dugc mot dong chay
thuong mai ty do hon... ty do hon
theo nghia it phan biét dbi xur va
can trd hon... t6i mirc qudc gia
nay s& khong con ghen ti vdi quic
gia khac va mirc séng clia tat cac
qubc gia déu co thé nang cao,
bang cach d6 loai bo sy bat man
kinh té gy ra chién tranh, chung
ta c6 thé c6 co hoi phit hop vé hoa
binh lau dai”.

Nim 1948, Hoa Ky va 22 qudc
gia khac da ky két Hiép udc chung
vé Thué quan va Mau dich
(GATT) bao gébm mot hé thong
cac quy dinh qubc t& nhim cat
giam dang ké thué quan va nhiing
rao can khic d6i véi dong chay
hang hoa qubc té. Khi sb luong
qudc gia thanh vién cia GATT m&
rong, lan luot bay cudc hoi nghi
dam phan thuong mai da dugc to
chirc va dén téi su ra doi cia To
chirc Thuong mai Thé gioi (WTO)
vao nam 1995 tai Geneva, Thuy
Si, t6 chtrc nay c¢6 chirc nang giam
sat viéc tuan thu cac hiép udc
thuong mai cia cac nudc thanh
vién. Cac quy dinh cua GATT da
thanh cong trong viéc ha mirc thué
quan ap dung 1én hau hét cac mit
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hang ché tao, thuc ddy nén thuong
mai qudc té phat trién nhanh
chong, vuot qua ca tam nhin cta
céc nha to chirc Bretton Woods.
Tuy nhién van cé mot ngoai 1¢, d6
1a thué nong nghiép van duoc duy
tri & murc cao do strc manh chinh
tri ctia khu vuc kinh té nong
nghiép & ca cac nudc gidu 1an cac
nudc dang phat trién, va mong
mudn bao dam hoat dong san xuat
lwong thyc thiét yéu.

Cac khoan trg cap va thué quan
cua Chinh phu 4p dung véi céc
nong san tir lau da 1a mot van dé
chinh tri gy tranh cai. Nam 2004,
nguoi nong dan My da duoc nhan
16 ty do-la tir cac khoan tro cap
khac nhau cua lién bang. Miuc
thué quan noéng nghiép binh quan
ctia My 1a 12%, khién cho gia ca
clia tat ca san phadm nong nghiép
ctiia nudc ngoai co trén thi truong
M7 néi chung tang voi ty 1€ tuong
tmg. Trong Qudbc hoi My, nhiing
dai biéu ctia khu vuc thanh thi ¢6
xu huéng chi trich cac loai thué
quan la khong cong bang véi
ngudi tiéu dung boi khong can
thiét phai hd trg néng dan My.
Con céc dai biéu tir cic bang nong
nghiép lai 1ap luan rang thué quan
ctia My con thap hon nhiéu so véi
murc thué néng nghiép binh quan
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& chau Au (30%), Nhat Ban
(50%) va An Do (114%).

Céc khoan trg cip ciing c6 tic
dong toi quyét dinh chon lwa loai
cdy trong ctia nguoi nong dan.
Chang han nhu san luong lta mi
ciia My da giam xudng do nhiéu
noéng dan di chuyén sang trong
ngd dé cung cip cho cic nha may
san xuét nhién liéu tir &-tha-nol.
Chinh pha My cung cip mot
khoan trg cip bang tién mit cho
cac nha san xuét é-tha-nol, va qua
dé cling lam tdng gid ngd ma
nguoi nong dan nhan dugce. Cac
khoan trg cép nong nghiép 1a van
dé ma cac qudc gia dang phat trién
phai duong dau, cic nudc nay
cling tir ch6i mo cira thi truong
cho dén khi My dong ¥ giam bt
su ho tro danh cho nong dan.

Co sé 1y luan cua tu do thuong
mai dugc nha kinh té hoc nguoi
Scotlen Adam Smith trinh bay
trong cuén Nguon goc ciia cdi ciia
cde quoc gia hon hai thé ky trude
1a tat ca cac qudc gia déu s& phon
thinh néu mdi nudc tap trung vao
viéc san xuit va trao doi nhiing
loai hang hoa ma nudc do co loi
thé, ch.’fmg han nhu rugu vang cia
Phap va dd len ciia Anh. Mt trai
cua no la khi nuéc Anh ap dung
mirc thué cao ddi voi ruou vang



Phap thi ciing khién nguoi tiéu
dung Anh phai chiu muc gia cao
hon cho tit ca cac loai ruou vang
6 trén thi truong.

Nhung dén thap nién 1960 va
dau thap nién 1970, 1y luan va
chinh tri da bat dau mau thuin véi
nhau khi cong nghé san xuit dang
phat trién ciia Pirc va Nhat Ban da
bat dau gdy anh huong nghiém
trong dén hoat dong san xudt cta
nhiéu nganh cong nghiép Hoa Ky
nhu nganh thép, 6t6, giay dép va
may mic. Tat ca ngudi dan déu
duoc huong loi tir viéc mé rong
thuong mai, chéng han cac nhu
cac san pham ngoai nhap dem dén
cho nguoi tiéu dung nhiéu su lya
chon hon gia ca ciing thuong ré
hon. Chi phi cua thuong mai tac
dong manh mé& hon dén mot sb
nganh cuy thé, va nguoi lao dong
trong nhitng doanh nghiép kinh
doanh xubng dbc hoic bi pha san.

Lién doan Lao dong Hoa Ky
(AFL-CIO) 1a t6 chtc lao dong c6
anh huong nhét va 1on nhat nudc
My ban dau di ung ho ké hoach
md rong thuong mai thoi hau
chién. Nhung dén nam 1970, t6
chirc nay da thay doi dinh hudng.
Trudéng ban van dong hanh lang
Andrew Biemiller ciia to chirc nay
cho biét ho khong thé tiép tuc lam

ngo trude nhitng mdi de doa d6i
v6i cac thanh vién nghiép doan do
su pho bién cong nghé, dong von
dau tu cia My ngay cang do nhiéu
hon vao cac doanh nghiép nudc
ngoai va nhiing thong 1€ thuong
mai khong cong bang cia cic
chinh phu nuéc ngoai dugc nira.
Théach thtc thuong mai 16n
nhat ma nudéc My phai di mat
trong thap nién 1980 va dau
nhitng nam 1990 chinh la Nhat
Ban. Khi ngudi Nhat tai thiét dat
nude sau cudc Chién tranh Thé
gidi Thur hai, ho da dan dan tao ra
mot chudi cac nganh cong nghiép
tap trung vao xuat khau voi hiéu
suét va nhiing cong nghé hang dau
thé giéi. Nho vao cam két dé cao
chét lwong vbn da tré thanh mot
phan co hitu cta vin hoa, Nhat
Ban da gat hai dugc thanh cong
trong cac nganh thép, 6t0, dién tir
dan dung va chat ban dan. Nhung
nhiing nguoi chi trich Nhat Ban
lai cho réng loi thé thuong mai
dang ngay cang gia tang cua nudc
nay ciing mot phan do nhiing
thong 1¢ thuong mai khong cong
bang d3 han ché nhitng hang hoa
nhap khau canh tranh tir Hoa Ky
va cac ddi thu khéac, didu nay da
tao ra mgt mdi truong an toan dé
cac tap doan ctia Nhat phat trién.
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D6i phé vé&i sw canh tranh tip
nwé'c ngoai

Su canh tranh tir cac hang san
xudt 6t6 Nhat Ban co chi phi thap
hon va hién dai hon da day tap
doan san xuét 6t6 My Chrysler t6i
bo vuc phda san nam 1979.
Chrysler 1a nha san xuat 6to 16n
thi ba cuia My. Su sup d6 cua tip
doan nay c6 thé s& khién hang
tram ngan cong nhan khong chi tai
hang ma con ca ¢ cac nha cung
cap cho hang bi mat viéc. Hang
nay ton tai dugc 1a nhd vao géi
“curu trg” 3,5 ty do-la cua Chinh
phu MV, hang loat don dat hang tur
phia quan d6éi My nho vao nghé
thuat ban hang tai ba ctia Giam
dbc Picu hanh Lee A. Iacocca.
Hai thap ky sau, Chrysler da bi
hang Daimler Benz cua Ptrc mua
lai rdi sau d6 ban cho mot cong ty
c6 phan tu nhan. Nam 2009,
Chrysler trai qua giai doan tai t6
chtc sau pha san voi su hd tro tai
chinh cua lién bang va da ban tai
san cua minh cho mot nhom chu
s& hitu méi gom ¢6 Quy Chim
soc sttc khée huu tri cua Lién
doan Cong nhan Nganh Otoé Hoa
Ky va hing san xuat 6to Fiat cua
Y. Chinh phi M hién ciing nim
gitt mot s6 c¢o phan trong doé.

Cudc khung nam 1979 cua
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Chrysler da mé ra mot cudc tranh
luan dai dang vé viéc My nén ting
cuong loi ich thuong mai toan cau
cta minh nhu thé nao. Dudi thoi
clia cac Tong thong Ronald Rea-
gan va George H. W. Bush, céc
chinh tri gia, kinh té hoc, lanh dao
doanh nghiép va lanh dao lao
dong da ap dung nhimg chién dich
khac nhau nham ting cuong ning
luc canh tranh toan cdu cla nude
My. Mot s6 nguoi ung hd nhiing
sang kién méi, chang han nhu cac
mdi quan hé ddi tic gita Chinh
phii va doanh nghiép nham day
manh nghién ctru vé& d6t pha cong
ngh¢ trong cac nganh cong nghi¢p
dan dau nhu nganh ban dan.
Nhiing nguoi khac lai doi hoi phai
chéng lai cac thong 16 thuong mai
ma nhiing doanh nghiép va nghi¢p
doan ctia My coi rang khong cong
bang cua Nhat Ban va cac qudc
gia khic. Nhimng tranh cii vé
chinh sach thuong thét bai do mau
thuan vé ¥ thirc hé, nhitng nghi sy
dang Dan chu kéu goi nha nudc
phai can thiép nhiéu hon trong khi
nhiing nghi sy dang Cong hoa lai
cho rang Chinh phu sé thét bai néu
clr ¢b ging chon ra nguoi chién
thing giita nhitng nganh cong
nghiép va cac lgi ich.

O mdt s6 khu vue, dic biét 1a



san xut thép, cac doanh nghiép
Hoa Ky phai d6i mat voi nhitng
d6i thu canh tranh nuéc ngoai
duogc Chinh phu cua ho kiém soat
hodc so hitu. Nhitng hang nudc
ngoai ny dugc ky vong sé tiép tuc
mé rong san xuat thép nhim xay
dung nang luc kinh té va tao viéc
lam - bat ké nhu cau cia nguoi
tiéu dung cé tang thém hay khong.
Khi ky két higp wéc WTO, My
da tim cach giai quyét nhiing tranh
chap thuong mai nay thong qua
tién trinh dam phan da phuong.
Nhung luat phap My cho phép
cac hanh dong don phuong chéng
lai nhitng nudc bi coi 1a vi pham
luat thuong mai cua My - mac du
nhitng hanh dong nhu vay c6 thé
khién nhitng nudc nay tra dia lai.

Quy ma luc luong lao dong

Triéu nguoi
1000

800
600

400

My Nhat Pitc  TrungQuéc  Anh Phap

Pao luat Thuong mai nam 1974
trao cho Pai dién Thuong mai Hoa
Ky - mot quan chire do tong thong
bd nhiém - quyén diéu tra nhiing
khiéu nai vé cac thong 1é thuong
mai khong cong bang va ap dit cac
bién phap trimg phat chong lai
nhitng cong ty nude ngoai vi pham
luat phap Hoa Ky. Nam 1984, dao
luat nay da dugc stra ddi nham dua
viéc khong bao vé duoc quyén so
htru tri tué thanh moét thong 1€
thuong mai khong cong bang.

Nhiing nganh cong nghi¢p My
bi de doa da van dong Québc hoi
thong qua cac loai thué quan va
han ngach bao ho nhidm bao vé
nhiing nganh nay trudc nhiing
thong 1€ thuong mai duoc cho la
khong cong bang.

Nguén: Cuc Tinh bdo Hoa Ky

Italia TayBaNha Canada Braxin Nga n Do
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Bai hoc tU su hdly diét mang tinh sang tao

ganh céng nghiép thép da déi mat moét loat khiing

N hoang ké tur gitta nhiing ndm 1970 khi cac nha san xuat

thép tham gia vao mot tran chién toan cau vé thi phan,

loi nhuan va tén tai. Nhiing né luc cia nganh thép da thé hién

mot cach sinh dong nhimng tac dong - ca tich cuc va tiéu cuc -

= CUa su hdy diét mang tinh sang tao lén nganh san xuat cda
1 My

Toan dat nudc néi chung da dugc hudng loi. Nang suat
clia nganh céng nghiép thép ctia My va cdng nhan cia nganh
da tang ba lan so véi nhiing ndm 1970. Cac cong ty thép clia
My da dau tu vao nhiing quy trinh tién tién gitp tang cudng
hiéu suat strdung nang lugng, déng thai giam 6 nhiém va cac méi de doa déi vai stic khde clia cac
cdng nhan. Gia than da va cac dang nang lugng khéc tang manh t& nam 2000 da dem lai lgi thé
cho nhiing nha s&n xuat thép Hoa Ky tu chti ddng dugc nguén nguyén liéu thé ctia minh.

Trén khia canh khac, s6 lugng viéc lam trong nganh thép da gidm manh, tir 531.000 nam 1970
xudéng con 150.000 nam 2008. Nhiing thanh phé san xuat thép trong khu cong nghiép trung tam
clia Hoa Ky da bi tan pha trong nhiing thap ky nay. Trong mét cudc phdng van nam 2006, nha
kinh t&€ hoc gianh giai N6-ben, Joseph Stiglitz, da héi tudng lai nhiing téc ddng clia con suy thodi
cong nghiép [én qué huang 6ng & Gary, bang Indiana, mét thanh phé do Tap doan U.S. Steel thanh
1ap nén mét thé ky trudc. Thanh phé nay“phan anh lich st phét trién ctia nén cong nghiép My. N6
16n manh cung nganh thép cia My, dat t&i dinh vinh quang vao gitta nhiing nam 1950 khi téi con
la mot thanh nién va sau do da tuét déc rat nhanh, ngay nay, thanh phé van con dé nhung chi la
cai vo khéng ma thoi”.

Nhimg chting ctr dugc dua ra tai Uy ban Thuong mai Quéc t& My va co quan canh tranh ctia
Lién minh chau Au cho thay, tai chau Au va chau A, chinh phli cdc nudc d truc tiép can thiép hon
mét phan tu thé ky dé gitp tang cudng dang ké nang luc san xuat thép. Cac chinh ph cling Gng
hé céc rao cdn nhap khau chinh thiic va khéng chinh thic va cé tinh & di nhing chia sé thi trudng
bi mat.

Méc du Hoa Ky déi khi ciing han ché nhap khdu nhung lai chua bao gi& phat trién mét chinh
sach dai han nham tang cudng nang luc canh tranh cda nganh thép.

Cac luat Ié thuong mai quéc té cho phép cac qudc gia bao hd nhiing nganh cong nghiép noi
dia chéng lai hanh vi“ban pha gid” ctia hang nhap khau vao thi trudng trong nudc véi muc gia“thap
hon binh thudng”. Khi céc cudc khiing hodng tai chinh va tinh trang suy thoai kinh t€ khién lugng
thép thang du trén thi trudng thé gidi, nganh thép ctia My da dua ra nhiing lénh triing phat do
ban pha gia dé chong lai cac mat hang nhap khau gia thap. Cac téng théng My thudng ap dat
nhiing han ché tam thai véi thép xuat khau hay thu x&p dé cac quéc gia khac tu nguyén han ché
xuat khdu nhdm lam gidm thiét hai cho cac hang thép clia My. Nhung nganh céng nghiép thép
ctia My hiém khi cé dugc su bao hé lién tuc nhu ho mong dgi. Vi nhiéu ly do kinh té va chinh tri,
chinh sach My thudng tir chéi st dung nhiing sac Iénh triing phat thuong mai ha khac. Thép nhap
kh&u ré hon da lam Igi cho nganh céng nghiép 6té va nhiing nha st dung thép khac, déng thoi
gitip kiém ché lam phat. Va chinh quyén Washington ciing rat than trong trudc su phan déi kich
liét tir phia chinh phti cac nudc chdng lai nhiing [énh triing phat thuong mai ctia My.

Két qua la thi trudng thép clia My tré nén ma clra hon cho cac 6ng chil nuGc ngoai va san
phdm nhap kh4u nhiéu hon bat cit mét ddi tha 16n nao. Nam 2007, hon 30% lugng thép tiéu dung
&My la hang nhap khiu, mét ty 1é cao hon nhiéu so véi thi truding clia cac d6i tht canh tranh thép
clia My gém Nhat Ban, Nga, Trung Qudc va Brazil.

Tap doan thép My do J.P. Morgan thanh ap ndm 1901, van la nha san xuat thép 16n nhat nudc
MYy va dugc xép thit 10 trén thé gidi dua vao san lugng ndm 2007. Nucor, nha san xuat méi néi &
MYy tting thach thiic “Ga khéng 16 thép” bang cach san xuat thép mdi tir thép vun nau chay trong
16 nung dién cao, ding thit ba & My va dugc x€p thit 12 trén thé gidi.
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Mét  trong
nhiing viéc dugc
chu y khéac cua
nganh thép Hoa
Ky la viéc sap nhap
clia cac cdng ty c6
tiéng mot thai,
dimg dau la hang
Bethlehem Steel
da pha san vao
cuGi thap nién
1990. Nha dau tu
2 g ngudi My, Wilbur

! 4 3 ’ -- | . . - o : - - L Ross, mot
Phia trén: Thang 2 ndm 2008, hang ngan cdng nhan ngay thép da chuyén gia trong
tuan hanh gan NhaTrang, yéu cau phai dung nén cac hang rao thué  cac cusc mua tai
quan bao vé va cac bién phap khac dé hé tro nganh thép laimétlan  san bitich bién, da
nita [dm vao hoan canh khoé khan méi. mua nhiing céng
Trang bén phia trén bén trdi: Nganh cong nghiép thép clia Hoa Ky 1y nay vdi gia rat
van tén tai nhung & quy mé nho haon, van tiép tuc nghién ctiu va thap. Ross cho biét

hét trién tai 5 nav tai M ile b P vani cach 6ng mua cac
phat trién tai co s& nay tai Monroeville, bang Pennsylvania. cong ty da pha

san va phuc héi lai
nhiing bd phan c6 thé clu dugc la”.. mét diéu theo hoc thuyét Dac-uyn’. Ross néi trén tap chi For-
tune ndm 2003 rang:“Nhimng bd phan yéu hon can dugc loai bo, con nhiing bd phan manh han
phai dugc lam cho manh hon nifa. Bi quyét cia chiing t6i la tim hiéu xem bd phan nao la yéu hay
manh, c6 géng bién nhiing cai manh tr& nén manh hon va c6 gang loai bé nhing cai yéu hon”.

N&m 2004, Ross da ban cac nha may ctia My cho Mittal Lakshmi cCia An D6 va cong ty Mittal
Steel clia 6ng sau do6 da tré thanh mot phan ca nha san xuat thép I6n nhat thé gigi nam 2006
khi Mittal dugc sap nhap véi nha san xuat thép hang dau chau Au, Arcelor. Ngay nay, tap doan U.S.
Steel, Arcelor Mittal va Nucor chiém hon mét nifa san lugng thép & My. Cac cong ty clia Nga san
xuat ra 10% san lugng, day la mét Igi ich khac clia thi trudng thép mé clra tai My.

Sau nhimng cudc khiing hodng tai chinh cudi nhiing ndm 1990, thép nuGc ngoai gid ré tran
ngap thi trudng My, han 40 nha san xudt thép, phan phai va ché tao da rai vao tinh trang pha san.
Thai diém do, nganh cong nghiép thép My dang ndm gitt mét khoan luong huu tri gid hon 11 ty
do6-la nhung “chua chi trd” cho nhiing ngudi vé huu, s6 lugng ngudi vé huu dang ngay cang tang
1én, nhung cac khoan ng cia nganh thép thi khéng thé trd néi. Pha san vi thé ma xuat hién.

Luat pha san My cho phép céc cong ty hliy bd nhing hgp dong hién tai, bao gém nhiing thoa
thuan luong huu ma sau nay c6 thé dugc chuyén sang cho Cong ty Bdo dam Phuc lgi Huu tri
(PBGC), mét ca quan lién bang bao hiém nhimng ké hoach luong huu cu thé va thanh toan nhung
khodn phuc lgi da hia khi cong ty phé san. Nha cé Cong ty Bado dadm Phuc loi huu tri, nhimng cong
nhan nganh thép da nghi huu trudc lam viéc & cac cong ty v& ng déu nhan dugc hau hét cac
khoan phtic Igi luong huu, nhung lai bi mat khoan tién bao hiém stic khde huu tri tiing dugc hua
hen khi ho con la cong nhan trudc day.

Nhiing han ché thuong mai do cuu Téng théng George W. Bush ap dat, két hgp vdi su ciu
trg tir mot s6 cam két cham soc stic khde huu tri trong nganh da gitp nganh céng nghiép thép
clia My héi phuc lai trong thdi ky bung né kinh té€ dau nhimg nam 2000. Nhung tinh trang suy
thoadi kinh té bat dau nam 2008 da lam s6ng lai ndi lo sg vé su du thia thép, nhat la vdi su phat
trién clia nhiing xudng san xuat thép dugc nha nudc hd trg & Brazil, An D6 va Trung Quéc. Néng
Iuc san xudt thép & ba quéc gia nay git day chiém mot phan ba téng san lugng thé gidi va cudc
tranh cai vé thuong mai cong bang trong nganh thép lai tré thanh ndi dung trong chuong trinh

nghi sy cCia thé gidi.
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Céc cong ty My cling gui
khiéu nai 1én Uy ban Thuong mai
Qubc té Hoa Ky, mot co quan doc
1ap cua Chinh phu My c6 tham
quyén ap dit cac han ché thuong
mai 1én cac nha cung cdp nudc
ngoai vi pham cac luat vé thuong
mai cong bang. Cac nha san xuét
may mac, giay dép, thép chuyén
dung, dién tir dan dung va ti-vi
mau cia My déu yéu cau duoc
bao ho khdi su canh tranh tir hang
nhap khau.

Tuy nhién cac uu tién trong
chinh sach ddi ngoai ctia Hoa Ky
cling thuong duge xét dén. Thay
vi hity hoai mdi quan hé véi cac
nudc déng minh, Hoa Ky dudi
thoi mot s6 tong théng huong dén
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nhiing thoa thuan han ché hang
nhap khau, chéng han nhu thép,
mot cach ty nguyén, thay vi viéc
ap dat céac 1énh trung phat don
phuong.
Day manh mé réng thwong
mai

Nhitng nam 1990, thuong mai
duogc chinh quyén ciia Tong thong
Bill Clinton diy manh (néu d6
khong phai la mdt su tinh co).
Ngudi tién nhiém Clinton, George
H.W. Bush, da dua Hiép dinh
Thuong mai Ty do Bic My
(NAFTA) thanh mot phan trong
tam trong chuong trinh kinh té cua
ong va dang cho doi dong thai tur
phia Quéc hoi khi chién dich tranh
ctr tong thong nam 1992 dién ra.
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Mot s6 nha ¢ van cua Clinton da
khuyén 6ng ung ho NAFTA dé tao
dung hinh anh mét “Pang vién
dang Dan chi méi” - khuyén
khich thuong mai va cong nghé
cling nhu khong phai mang on céac
nha lanh dao lao dong, nhing
nguoi da chdng lai hiép udc nay
khong khoan nhuong. Trong khi
d6, nhitng nha c¢6 van khac lai
canh bao Clinton rang viéc ting ho
NAFTA c6 thé khién 6ng mat mot
lugng phiéu bau ctr dang ké vao
tay H. Ross Perot, tng ctr vién
téng théng ddc lap va ciing 1a mot
nha ty phu, nguoi da dy bao
NAFTA sé khién viéc 1am tai My
b at chuyén dich sang Méhico.

Stanley Greenberg, nha tham
doy kién cua Clinton, thi lai cho
rang viéc ting ho NAFTA co thé
tao duoc nhitng thanh cong chinh
tri quan trong. Greenberg cho rang
mic du nhiéu ctr tri khong dé dang
ing ho van dé thwong mai cta
M¢éhicdé nhung ho cling khong
chéng lai thwong mai. Ong khing
dinh cac ct tri & nhiing bang c6
“nén kinh t& méi” déu mong mudn
mot vi tong théng theo chu nghia
qudc té. Vi vay Clinton da dong y
va tuyén bd ong sé& tiép tuc cung
cd hi€p dinh va sau d6 ung ho dé
n6 duogc thong qua. Clinton da
gianh thing loi bau ctr trude Bush
nam 1992. Con Perot da gianh

© AP Images

Trang bén canh va phia trén: Ung c( vién dang Dan chu Hillary Clinton phia bén tréi va
Barack Obama bén phai trong chién dich tranh ctt nam 2008 déu hudng dén viéc lam cho
cac thoa thuan thuong mai cong bang hon doi vai cong nhan Hoa Ky, nhung khéng cé

bat ky théa thuan nao bj dé bo.

155



duoc 19% s phiéu bau, ty 1€ cao
nhat ma nhing Gng ctr vién khong
ung ho mo rong thuong mai gianh
duoc trong mot cudc bau cir quéc
gia.

Sau khi tr¢ thanh tong thong,
mdt trong nhitng wru tién hang dau
cia Clinton 1a 1am cho Qudc hoi
phé chuan hiép dinh NAFTA bang
cach kéu goi mot lién minh cua
bang Cong hoa va cac dang vién
ung hd thuong mai ctia Pang Dan
chu ¢ ca Ha vién va Thuong vién
ung ho cho hiép dinh. Mot cudc
tranh cii gay git da nd ra khip ca
nudc, voi mot bén la cac nghiép
doan lao dong My canh bao ring
cac cong nhan My s& mat viéc lam
vao tay Méhico, con mot bén la
cac nha lanh dao doanh nghiép
My tng ho viéc phé chuan hiép
udc thuong mai nay nhu mot cach
dé khuyén khich xuét khau.

Pé gianh su ung ho tir nhiéu
dang vién Bang Dan chu hon, cac
nha dam phan cua chinh quyén
Clinton da budc Meéhico va
Canada chip nhan hai diéu kién
bd sung trong ban hiép udc, d6 1a
tdng cudng cac quyén ctia ngudi
lao dong va bao vé mdi truong
lam viéc & Méhico. Nhiing diéu
nay duoc xem la s€ giup bao vé
lao dong My bang cach ngin cac
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nha san xuit Méhico cat giam chi
phi danh doi bang céc tiéu chuan
vé lao dong va méi truong lam
viéc. Nam 1993, hiép udc da dugc
Qudc hoi thong qua.

Cudc tranh cdi vé anh huong
kinh té cia NAFTA van con tiép
dién. Nam 2008, trong chién dich
tranh cu so by ¢ bang Ohio - mot
bang da mat téi 400.000 viéc lam
trong nganh san xuét trong trong
thap ky nay - ca hai ddi tha Barack
Obama va Hillary Clinton déu
tuyén bd ung ho viéc sta doi
NAFTA theo hudng cong bing
hon véi nguoi lao dong. Nhung ho
da khong nhic téi viéc bai bo hiép
dinh do.

Sau khi hi¢p dinh NAFTA
dugc phé chuan, Hoa Ky di ky
két cac hi¢p dinh thwong mai khu
vuc voi cac quic gia Trung My va
cac thoa thuan dam phan song
phuong véi Israel, Jordan, Chi-1€
va Singapore. Tuy nhién, su phan
d6i & Ha vién da gia tang khi ma
hang héa nhap khiu ngay cang
khién cho nganh san xuit & My
mat viéc lam. Nhitng hiép dinh
thuong mai trudc d6 da thanh
cong & Qudc hoi chu yéu 1a do
dugc thuc hién theo nhiing quy
dinh dic biét vé quyén xuc tién
thuong mai nhanh tai quéc hoi,



Phia trén: Nghé sy néi tiéng Paula Abdul dung gidra, Javier Benito, Giam d6c Tiép thi cla
Coca-Cola phia tay trai va Don Knauss, Chu tich ctia Coca-Cola khu vuc Bac My gidi thiéu
san phdm Coco-Cola C2 vao ngay 24/5/2004 tai Los Angeles. Hang Coca-Cola cho biét
san pham mai nay chi chiia phan niia lugng carbohydrate, nang lugng va dudng so vdi
san pham cola théng thudng, cong thuc cla loai méi nay dugc bdo mat tuyét déi.

trong doé néu rd thoi han cy thé va
khong cho phép stra ddi. Cac quan
chttc My cho biét nhiing nguyén
tac ngan can viéc tién hanh nhiing
stra d6i 16n 14 can thiét do ho da
bi rang budc boi cac diéu khoan
ma cac nha dam phan dat duogc
trén ban thuong luong. Qudc hoi
c6 thé phé chuan hodc bac bo,
nhung khong duge thay doi cac
hi¢p udc. Tuy nhién, viéc gia han
quyén xuc tién thuong mai nhanh
chong nay trong nam 2002 chi
duoc thong qua boi ba phiéu
trong Ha vién va da khong duogc

gia han khi quyén nay hét hiéu luc
vao nam 2007.

Nam 2008, khi Tong théng
George W. Bush tim kiém sy phé
chuén cua quéc hoi cho mot hiép
dinh thuong mai treo véi Colom-
bia, Chu tich Ha vién Nancy
Pelosi, mét nghi si BPang Dan chu,
d3 phan dbi hiép dinh nay va qua
quyét rang Ha vién trudc hét phai
xem xét cic bién phap dé giai
quyét sy dinh tré ctia nén kinh té
My ciing nhu dé “xac dinh tinh
trang kinh té bap bénh ciia nhiing
gia dinh lao dong M.
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Sang ché, Ban quyén,
Thwong hiéu

Ky nguyén thong tin dugc dinh
huéng bang cong nghé va déi moi
da khién van dé vé so hiru tri tug
d3 tro thanh ndi dung hang dau
trong chuong trinh nghi sy thuong
mai thé giéi. Do 1a mot van dé
duoc ban cii dai dang tir trude.
Cac dao luat nghiém ngat bao v¢
nhitng bi mat thuong mai cua cac
phuong héi thu cong xa xua
nhung lai tao diéu kién thuan tién
cho viéc chia sé kién thirc giita cac
hoi vién. T6i thé ky 15, cac vi vua
chau Au da cap bang sang ché cho
cac nha phat minh va nhitng nguoi
nudc ngoai san sang gidi thidu cac
cong nghé moi.

Ciing tu day, nhiing tranh cai
xung quanh van dé bao ho di nd
ra: quyén phat minh san phim
duoc bao ho khi nha phat minh c6
quyén hop phap khai thac cac phat
kién ctia minh bang cach nam gitr
doc quyén st dung nhitng phat
minh d6. Nhung néu su bao hod
qué lau thi s& gay anh huong dén
canh tranh va nhimng cai tién ciing
s& bi ngin lai. Van d& chinh 13 lam
thé nao dé dat dugc su can brfmg.
Nha phat minh c6 thé dugc Chinh
quyén Lién bang bao vé khi ding
ky bang sang ché, nhung nguoi d6
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phai miéu ta chi tiét phat minh ctia
minh.

Nguoi giit bang sang ché phai
dugc chuan bi dé thuc thi diéu
kién do, tai toa an néu can thiét, dé
budc nguodi st dung phat minh
phai dimg hodc tra tién cho viéc sir
dung. Trong mot sd trudng hop,
céc nha phat minh mudn gitr bi
mat cong thurc hodc quy trinh va
khong iy bang sang ché dé tranh
phai tiét 16. Mot vi du dién hinh 1a
cong thirc cac thanh phan tao nén
nuée udng Coca-Cola, day van 1a
mot bi mat kinh doanh va duoc cit
giit trong ham luu trir cia mot
ngan hang ¢ Atlanta, Georgia.

Nhén thtc duge tdm quan
trong cua viéc bao hd phat minh
va khuyén khich cai tién, nhiing
ngudi soan thao Hién phap Hoa
Ky di trao quyén duy nhét cho
Qubc hoi trong viéc dua ra cac
luat vé bang sang ché va thuong
hiéu. Chinh Ngoai truéng My dau
tién dudi thoi Tong thdng George
Washington, Thomas Jefferson,
ngudi thir nghiém cac thiét ké may
cay moi, da la nguoi giam sat
bing sang ché diu tién cia nudc
My cho téi khi dng qua ban ron
v6i cac cong viéc ngoai giao. Cac
chinh sach vé bang sang ché va
thwong hiéu cia Hoa Ky van dugc



gift nguyén tir thoi do6 dén nay.

Pé nhan bang sang ché, nha
phat minh phai dap Umg duoc cac
yéu cau co ban sau: Phat minh
phai & dudi dang c6 thé dugc sang
ché, chfmg han nhu mot ¢ may
hodc mot quy trinh san xuat; né
phai ¢6 mot muc dich hiru ich va
phai c6 duoc mot sy cai tién dang
ké so v6i cac san pham hodc quy
trinh ¢ trudc d6. Thoi han bao ho
bang sang ché ti da 1a 20 nam
tinh tir ngay cap bang. Mot nira s6
béang sang ché cia My duoc cap 1a
cta cac nha phat minh nudc ngoai.
Cho dén nay, Hoa Ky 1a nudc
thong thodng hon cho cac phat
minh nudc ngoai so véi cac dbi
tac thuong mai quan trong cua
minh: vi du nhur 90% s bang sang
ché dugce Vin phong Bang sang
ché ctia Nhat Ban cip trong nim
2002 1a cho céc nha phat minh cua
nguodi Nhat.

Céc hiép wdc vé quyén so hiru
tri tué sém nhét 1a Cong udc Paris
vé Bang sang ché nam 1883 va
Cong uwdc Berne nam 1887, bao
gdm ca nhitng tic pham nghé
thuat va van hoc. Hi¢p udc Hop
tac vé Sang ché nam 1970 sau mot
s6 lan sira d6i da tro thanh quy
trinh chuan cho viéc dang ky bang
sang ché cho hon 100 qudc gia.

Thoa thuan quan trong nhat
moi day 1a thoa thuan Cac van dé
lién quan dén s¢ hitu tri tué
(TRIPS) nim 1994, gébm c6 mot
danh sach cac bao ho tdi thiéu ma
cac bén ky két phai cung cép,
ddng thoi yéu cau bat cir khi nao
mot qudc gia tham gia ky két trao
cho cu dan nuéc minh bat cir
quyén vé s hiru tri tué nao thi
cling phai mo rong quyén d6 véi
céc nha phat minh dén tir cac qudc
gia da tham gia ky két con lai. Va
theo 10i ciia hoc gia vé chinh sach
cong Suzanne Scotchmer thi:
“Vén d& vé sao chép bat hop phap
[ban quyén] qudc té da tré nén
trAm trong hon trong ky nguyén sb
hoéa”. Céc phat minh bi sao chép
bét hop phép ban quyén ngay nay
g6m c6 phin mém, 4m nhac, phim
anh, tham chi cd sach gido khoa.

Hanh vi an cép thuong hiéu,
sao chép san phiam bat hop phap,
sao chép bat hop phap sach, phan
mém va san pham giai tri thu 4m
van con 1a mot van dé nhac nhéi
va nghiém trong ma nudc My phai
ddi mat, dac biét trong cac mbi
quan hé thuong mai véi Trung
Quéc. Theo khiéu nai cia Hiép
hoi dién anh M¥ 1én Qudc hoi nam
2007 thi 9 trong 10 ndi dung DVD
cua My la dugc sao chép lau.
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Theo Hiép hoi Cac nha san xuat
thiét bj 6t6 My thi cac cong ty &
Trung Qudc duoc cho 1a di san
xudt cac bo phan 6t6 va nhirng san
pham gia mao khac va ban ra
nudc ngoai dudi tén cua cac nha
san xudt My ndi tiéng. Nhiing
khang nghi tuong tu cling duogc
cac cong ty dugc pham My dua ra
va canh bao rang nhiing thudc
men gia mao Trung Qubc dang
gdy ra nhitng de doa tiém an
nghiém trong dén strc khoe cua
ngudi tiéu dung.

Cyu nghi sy My Dan Glick-
man, ngudi dimg dau Hiép hoi
Dién anh My, da phat biéu trudc
Quéc hoi rang ¢ cap do qudc gia,
cac quan chirc Trung Qudc c6 bay
t6 sy quan ngai va sé& tién hanh cac
dong thai du han ché, nhung
nhiing dong thai nay khong duoc
mo rong thanh cac bién phap kiém
soat hi¢u qua tai cac tinh thanh ¢
Trung Qudc. Nhin chung, viéc xir
Iy cac vi pham thuong mai con
“co chon loc, ddc doan, co6 khi con
¢6 tinh 10 di. Con & mot sé trudng
hop thi n6 chi 1a dugc thuc hién
khong t6t 1dm” - Glickman phat
biéu trudc uy ban qudc hoi.

Khi ung ho viéc Trung Qudc
gia nhap WTO, M¥ da ky vong
rang cac chinh sach thuong mai
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ctia Trung Qudc s& tré nén twong
dong véi cac quy dinh quéc té. Tir
quan diém ciia Hoa Ky thi nhu cau
dé bién mong doi nay thanh hién
thuc van 1a mot van dé thuong mai
lom.

Su phu thudc kinh té 1an nhau
giita Trung Qubc va My 1a biéu
tuong cho su tang trudng sau rong
cua thuong mai va cac dong chay
tai chinh xuyén quc gia ngay khi
thé ky méi bat dau. Nha sir hoc
Niall Ferguson da miéu ta mot
mdi quan hé mang tinh biéu tuong
giita hai qudc gia nay bang cum tir
duoc két hop bat
“Chimerica” (ghép mot phan tén
cua hai quéc gia: Trung Qudc -
China, va My - America). Cac mat

thudng

hang nhap khau Trung Qudc gia ré
da gitr cho lam phat cia My ¢ mirc
thip ciing nhu giam ap luc vé
lwong cua My. Trung Qubc da tai
dau tu nhitng dong do-la nhan
dugc tu viéc ban hang hoa tai My
dé giam sy tham hut tai chinh cua
My, khién cho muc 1di suit cua
My & muc thip. “Két qua 1a chi
phi di vay kha ré va viéc kinh
doanh cling thu duoc 1gi nhuan
dang ké... Trung Qudc sin sang
cho nudc My vay bao nhi€u thi
ngudi My ciing san sang vay bay
nhiéu”.



Nam 2008, bong bong ng bung
nd, gy ra mot cudc khung hoang
tai chinh ma dén bay gid van
khudy dong nén nhirng cudc tranh
cdi trong noi bd nudc My vé
nhimg loi ich ma toan cau hoa va
thwong mai mang lai. Su dong
thuan vé mo cira thuong mai da
thinh hanh & My hon nira thé ky,
duoc cing ¢b boi niém tin rang
nén kinh té kinh doanh sang tao
cia My s& dugc nhiéu hon 1a mat
khi tham gia vao nén kinh té thé
gioi.

Nhung nhiing gia tri nay that
kho bao toan trong thoi ky kinh té
kho khan, khi ma cac d6i thi canh
tranh nuédc ngoai mot cach ty
nhién tr¢ thanh nguyén nhéan gay
ra ndi that vong trudc tinh hinh
that nghiép cua dat nudc, va cac
thong 1¢ cua nudc ngoai bi xem la
khong cong bang cang lam cho
tam Iy mudn bao ho nganh cong
nghi¢p trong nudc manh me thém.

Nhiéu chuyén gia cho ring

viéc nudc My ¢o tiép tuc ung hd
vé mit chinh tri vi dong chay
thuong mai va tai chinh tu do
cling nhu sy mé cira nén kinh té
nude nay voi thé giéi hay khong
phu thudc vao su thinh vuong tiép
theo cua dai da sé ngudi dan My.
Nam 2007, Chu tich Cuc Dy tri
Lién bang Ben Bernanke noi:
“Néu chung ta khong dua ra mot
sO gidi han dé giam thiéu nhiing
rui ro ma cac ca nhan phai chiu do
su thay doi cuia nén kinh té, thi dai
da s6 dan chiing co thé s& khong
sin sang chip nhan nhitng dong
luc da dang thiét yéu ddi voi tién
trinh phat trién kinh té”. Nhung
nudec My khong thé quay lung lai
v6i ca nén kinh té cta thé giéi, cho
du doi khi da phai chon cach lam
nhu vay, cling nhu khi ngay ca su
kiém soat cua Chinh phu My da
thay d6i ndm 2009, van khong c6
déu hiéu nao cho thiy nudc My s&
rt khoi cam két toan cau.
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/ Phia trén: To6ng théng Barack Obama va cuu chd tich Cuc Du trir Lién bang Paul
Volcker, dang phai d6i mat véi nhiing thach thiic kinh té€ I6n nhat trong mot thé hé
khi lam viéc v6i mot Quéc héi dang bi chia ré sau sac vé chinh tri.

Trang trud'c: Cac chi s6 ctia nén kinh té My bat dau gidm sut tham chi trudc ca khi
cudc khiing hoang kinh té toan cau nam 2008 dién ra.
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“Bat dau tw ngay hom nay... chung ta phai ty
minh dung dady, tw phui bui va bat dau lai voi
cong viéc tdi thiet nuwoc My ™.

TONG THONG BARACK OBAMA

Hop chiing quoc Hoa ky
2009

Vao thoi diém thuc hién bai viét nay (thang 3 nam 2009), nudc
My va phan 16n thé gi6i di bi cudn vao mot cudc khung hoang tai
chinh va suy thoai kinh té dugc nhiéu ngudi coi 1a toi té nhat ké tir
cudc Pai khing hoang nhitng nim 1930. Nhu ciu vé phan tng cip
bach cua Chinh phu da lam bung 1é€n sy nhiing can thi¢p cua Chinh
phu, didu nay xdy ra nhiéu nhit & nuéc My nhung ciing xdy ra véi
tat ca cac qudc gia cong nghiép héa. Pén mua xuin nam 2009,
nhitng lo so nghiém trong nhit v& mot su sup do hoan toan vé tai
chinh di bi day 1ui va cac thi truong ching khoan trén thé gisi da
phuc hdi mot phan nhitng khoan thua 18 khong 16 trong nira nim
trude. Nhung nude My va cac qubc gia cong nghiép khac van con
phai d6i mit v6i nan that nghiép dang ting cao va mot twong lai
kinh té day bap bénh.

C6 mot vai thuc té khong thé phu nhan duoc. Toan cau hoéa nén
kinh té, yéu t& da ndi lién cac ngan hang va thwong mai trén moi
chéu luc, dd khién lam cho nhiing tac dong bat 1oi cua thi trudng tai
chinh lan rong ra quy mé toan cau. Cac nha linh dao ciia My va
cac nén kinh té trong yéu khac déu da dong ¥ ring can phai xay
dung mot hé thong giam sat va diéu tiét thi truong tai chinh méi dé
phuc hdi lai niém tin d3 bi tén thuong cua cic nha dau tu vao thi
truong va khoi thong lai dau tu. Nhitng cai cach can thiét 1ap nén
mot hé thdng tidu chuan ddi v6i hoat dong ngan hang va dau tu cho
tat ca cac nén kinh té tién tién, va nuéc My s& phai dong vai tro
dan dau trong su sang tao nay bang cach cai cach lai hé thong phuc
tap cac quy dinh vé hoat dong ngan hang va chtng khoan ciia chinh
nuéc minh.

Pau nam 2009, Cyu Chu tich Cuc Du trit Lién bang Paul Volcker
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da dai dién cho mdt nhoém cac
quan chuc va hoc gia tai chinh
quéc té 18i lac 1a Nhom G30,
gidi thiéu mot ban ké hoach chi
tiét cho nhitng cai cach nhu vay.
Ban bao cdo cua td chirc nay da
tim cach “phuc hoi lai céac thi
truong tai chinh manh, canh
tranh va sang tao dé hd tro ting
truong kinh té toan cdu ma
khong lidu linh qua mirc pha bo
chirc niang cua thi truong khién
cho nén kinh té thé gigi 1am vao
rui ro nhu vay mot lan nita”,
Volcker tuyén bd. Ong ciing 1a
ngudi lanh dao Ban ¢ van Kinh
té trong nhiém ky méi cia Tong
thong Barack Obama.

Nhém G30 kéu goi mot sy
han ché nghiém ngat hon ddi voi
cdc ngan hang nhim ngin chin
viéc cho vay thiéu than trong
cua ho; cac tiéu chuin ké toan
hiéu qua hon nham giup xac
dinh céc xu huéng dau tu nguy
hiém tiém tang; cac luat 1& bat
budc cac quy du phong tu nhan
16n nhat va cac quy dau tu tu
nhan khac phai cong bd két qua
va muc vay mugn, va quy dinh
cua cac loai chiing khoan phai
sinh OTC (khdéng qua san) vi du
nhu nhitng khoan dau tu bao
hiém v& tin dung hdn hop - thu
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da tré thanh mot loai vi-rat chua
ting thdy di lam sup d6 hé
théng ngan hang toan cau.

Mot su dong thuan toan cau
hiéu qua vé mot hé¢ thong quan
ly tai chinh méi 12 mdt muc tiéu
khoé thuc hién dugce khi ma hé
théng chinh tri va nén kinh té
ctia cac qudc gia hién nay la rat
da dang. Nhung thach thtc doi
v6i ngay ban than nén kinh té
MY ciing khong hé dé& dang hon.

Nhu cac chuong trudc da
trinh bay, viéc quan 1y kinh té &
My da dién bién that thuong dé
mg pho vdi nhirng ludng thay
d6i chinh yéu trong ban than nén
kinh té. Ngay tir khi soan thao
Hién phap, ngudi My di tranh
luan vé vai tro thich hop cua
Chinh phi trong nén kinh té:
Liéu nhiing nhu cu cua xa hoi
¢6 yéu cau mot ban tay manh mé
cua Chinh phu, hay Chinh phu
s& kiém ché sy sang tao va tinh
than kinh doanh - nhiing yéu t6
dan t6i su tién bo kinh t&? Tham
quyén ciia Chinh phua nén duoc
chia s¢ gitta Chinh phu Lién
bang va cic bang nhu thé nao?

Do d6, hé thong phap luat tai
chinh My 1a mét su chép va cua
nhiéu co quan thugc bang va
lién quan, voi nhitng nhiém vu



chong chéo nhau ciing mot s6
khoang tréng 1on giita ching.
Mot 86 nha cai cach da noi rang
cudc khung hoang tai chinh doi
hoi can phai thanh lap mot o
chuc giam sat thi truong tai
chinh duy nhat va ¢ strc manh.
Cuc Du trit Lién bang dugc xem
la mot ing vién tiém ning nhat
cho vai tro nay tai Hoa Ky.
Nhung né ciing khién nhiéu
ngudi dan My quan ngai vé viéc
tap trung qua nhiéu quyén lyc
vdo mot co quan chinh quyén
duy nhat - mot van dé da ting
chia r& nhitng ngudi ung ho Jef-
ferson va Hamilton vao thoi ky
khai sinh cta dat nuée va hién
van con ton tai cho dén ngay
nay.
Tham hut tang vot

Céc bién phap khén cép duoc
tién hanh nham kich thich nén
kinh té va chéng d& cho cac thé
ché tai chinh bi de doa da khién
tham hut ngén sach lién bang
tang manh. Con s thé hién sy
chénh 1éch gitta chi tiéu va
khoan thu cua lién bang nay da
vuot ngudng 1.000 ty doé-la vao
nam 2009, gan bang ba lan con
s6 ctia nam trude. Goi kich thich
chi tiéu Chinh phu méi va cat
giam thué nim 2009 cua Tdng

théng Obama s& lam cho mirc
tham hut, dugc tinh theo ty 1¢
phan trim ciia toan bo nén kinh
té, dat t&i mot mic do chua ting
thay ké tir sau Chién tranh Thé
gi61 Thu hai.

Mac du nguoi My c6 nhiing
¥ kién khac nhau xoay quanh
nhitng chi tiét cua ké hoach kich
thich, nhung da s déu dong tinh
réng viéc hanh dong mau le¢ la
can thiét. Phan 16n c4c nha kinh
té dong y rang can c6 mot sy
kich thich 16n va nhanh chong
qua tiéu dung lién bang dé ngay
lap ttrc tao ra viéc lam va xoay
chuyén xu huéng thu hep lai cia
nén kinh té. Ho ciing dong y
rang mot khi nén kinh té da on
dinh, nuéc My s€ phai quay tré
lai v&i nhiém vu nang né hon
nhiéu 1a giam tham hut bing
cach can bang tot hon nhirng
cam két chi tiéu cua Chinh phu
v6i cac khoan thu duoc.

Chinh phu My c6 kha ning
hanh dong trén mot quy mo rong
khip nhu ¢ cudc khing hoang
nd ra cudi nim 2008. Strc manh
tai chinh ctia Cuc Du trir Lién
bang va kha nang vay ng nudc
ngoai cua Chinh phu My da gitp
Washington chi ra mot khoan
tién 16n chua ting c6 vao hé
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théing ngan hang va nhing
chuong trinh chi tiéu méi trong
nhirng thang tiép theo. Nhu Chu
tich Ngan hang Thé giéi Robert
Zoellick phat biéu khi phong
véan voi to New York Times cudi
nam 2008: nudéc My co6 “kha
nang giai quyét van dé chua
tung co trong lich su”. Nha kinh
té hoc Brad Setser cho biét,
trong nam 2008, nudc My da
ban 1.700 ty do-la trai phiéu kho
bac - mot con sé déng kinh ngac
- ma khong gdy ra mot sy nhay
vot 141 sudt nao trén thi truong.

Thach thtrc tht hai c6 vé kho
khan hon, d6 1a duong dau véi
tham hut ngan sach quoc gia
dang ngay cang tang. Nhu nhan
dinh ctia Téng thong Obama va
cac nha lanh dao chinh tri khac,
cong chung M¥ va cac dai dién
chinh tri cia ho khong thé tri
hodn v6 han dinh nhitng quyét
dinh kho khin vé quy md va
chiéu sau cua vai trd Chinh phu
trong nén kinh té My va nhiing
bién phap tot nhat dé thyuc hién
cho nhitng cam két nay. Zoellick
cho biét nhitng ngudi nudc
ngoai hién da dat cau hoi rﬁng:
“Liéu nudc My s€ c6 duoc
nhitng muyc dich cin ban dé tir
d6 xac dinh strc manh thuc su
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cua minh trong 10, hay 20, hay
30 nam nira khong?”

Nhitng cam két lau dai déi
voi nhitng ngudi My 16n tudi 1a
mot trong nhitng thach thac lon
nhat ma Chinh phii phai d6i mat.
Nguoi ta du doan rang néu nhu
khong c6 mdt sy cai cach tan
gbc thi nhitng chuong trinh An
sinh Xa héi (thu nhép cho nguoi
vé huu), Cham séc Y té (cham
soc y té cho nguoi gia), va Tro
cip Y té (chim soc y té cho
nhiing gia dinh c6 thu nhap
thap) s& lan at tit ca cac khoan
chi khéac trong ngan sach lién
bang chi trong vai thap ky téi.
Hién nay céc khoan chi nay da
chiém dén khoang 44% tong chi
tiéu lién bang, chua ké 14i sut
phai tra cho ng qubc gia My.

Niam 2011, thé hé¢ dau tién
cua 78 triéu nguoi sinh trong
thoi ky bung nd déan sb s& duoc
hudéng cac loi ich cua chuong
trinh An sinh Xa hoi va Cham
soc Y té. Kho bac My dy tinh
rang dén nam 2030, ba chuong
trinh “phtc 1gi” quan trong nay
s& tiéu ton hai phan ba ngan
sach lién bang, gia dinh ring
thué lién bang van tiép tuc &
muc do hién nay. Theo Bdo cdo
Tai chinh nam 2008 ciia My, néu



khong co gi thay do6i trong tiéu
dung hay trong luat thué, thi
doanh thu cua Chinh phu trong
nam do6 s& chi co thé dap ung
duoc mot ntra nhirng chi tiéu
can thiét.

Do Chinh phu phai vay tién
dé chi tra cho murc chi tiéu vuot
qua thu nhap (thd&m hut lién
bang), nén sy tang trudng ngoai
tam kiém soat cua cac chi tiéu
cho phuc loi d6 s& 1am no quéc
gia cia My (téng s6 ng ma
Chinh phu vay tur nguoi My va
nudc ngoai) ting vot. Néu xu
huéng tiéu dung va thué van
duoc gitr nguyén, thi sé ng cua
My¥ vao nim 2032 sé& bang tong
san lugng hang hoa va dich vu
hang nim cta nén kinh té qudc
gia.

B6 Tai chinh cho biét nhiing
xu hudng 1a khong bén ving va
s& dan dan lam x6i mon sy tin
tuong vao dong do-la va nén
kinh té My. Cyu Cha tich Cuc
Du bang Alan
Greenspan di goi vién canh nay

trit  Lién
la mot “con soéng than sip xay
ra”. Nhu Obama néi vén tit sau
cudc bau ct nim 2008, néu
nhitng thach thuc tai chinh la
kho khan, thi “chinh tri tham chi
con khic nghiét hon”. Nhirng
ngudi 16n tudi hon c6 thé phai
tri hoan viéc nghi huu. Cac lgi
ich vé& cham séc y té va an sinh
x4 hoi c6 thé s& khong danh cho
nhitng ngudi My giau nhét, hay
thué danh vao nhitng nguoi My
dang lam viéc c6 thé phai ting
lén - nhiing lya chon nay s€ la

No ciia Chinh phii, doanh nghiép va nguvi tiéu dung Hoa Ky, 1999-2007
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thach thire 16n ddi voi sy doan
két cuia toan xa hoi. Obama phat
biéu: “Céc ban can c6 mot tong
thong sin sang st dung mot vai
ngudn lyc chinh tri cho van dé
nay va toi du dinh s€ lam vay”.
Khoang cach thu nhap
Khoang cach ngay cang 1én
trong phan phdi cac thanh qua
kinh t& da khién viéc dat duoc
c4 hai muc tiéu cai cach kinh té
ndi dia va hop tac kinh t& quéc
té trd nén kho khin hon. Céc
hoc gia da xac dinh dugc mot sb
cac yéu té ma khi xay ra cung
lac s€ lam thu nhédp va cua cai
tap trung vao tay mot nhom
thiéu s nho xi hoi. Cac yéu tb
do la sy suy giam cua cac cong
viéc san xuét duoc tra luong
cao, xu hudng chuyén dich sang
nganh dich vu ¢6 quy mo nho
hon, cac yéu t6 bat 1oi ma nhitng
nguoi lao dong it dugc dao tao
gip phai ngay cang nhiéu trong
mot nén kinh té cong nghé cao,
va ganh ndng chi phi cham séc
stc khde ngay cang ting danh
cho céc gia dinh My c6 thu nhap
trung binh hodc dudi trung binh.
Do nhitng yéu té nay va mot sb
yéu t6 khac nira ma mirc luong
trung binh ctia nguoi lao dong
ngoai linh vyc nong nghiép ctua
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My da khong ting nhiéu ké tir
nam 1980, sau khi da tinh dén
lam phat.

Benjamin M. Friedman, nha
kinh té cua Dai hoc Harvard,
nhan xét: “Cau hoi trong tam
cho nuéc My khi budc vao thé
ky 21 1a lidu qudc gia nay trong
thoi gian tdi co dat dugc su ting
truong thinh vuong gidong nhu
trong cac thap ky ngay sau
Chién tranh Thé gigi Thtr hai
hay khong, hay lai s& khién cho
muc séng cua dai bd phan dan
ching sut giam nhu & dau thap
nién 1970 cho dén dau nhirng
nam 1990”.

Su kho khan tai chinh dai han
ctia Chinh phu ciing mang dén
nhitng ric réi chinh tri qudc té.
Vao nhling nam 2000,
khoan Chinh phu M¥ vay no¢ céc

cac

nha dau tu nude ngoai ciing 16n
hon. Pén giita nim 2000, tong
céc khoan ng da 1én dén 1.000 ty
d6-la. TAm nam sau, con sd nay
12 2.700 ty do-la, trong d6 s6 ng
tur cac ngan hang trung wong hay
cac quy dau tu “ctia Nha nude”
ting nhanh nhéat. Ho st dung
nguodn do-la My nguoi My ding
dé mua hang hoa ché bién va
dau mo6 dé mua lai ching khoan
Kho bac My va cac khoan ng



Chinh phu khéc. V& ban chat,
nguoi My dang vay no tur tuong
lai dé chi tra cho cac tiéu ding
hién tai.

Béao cdo nam 2008 cua Hoi
dong D6i ngoai di nhan manh
hau nhirng qua chinh tri do su
phu thudc tai chinh mang lai
nhu sau: “Néu khong co ngudn
tién tir Trung Qudc, Nga va cac
nudc vung Vinh, déng do-la sé
giam gia rat manh, 13i suit My
s€ tang 1én va Chinh phu My sé
gip nhiéu kho khin hon nira
trong viéc duy tri vai tro toan
cau ctia minh v&i mire chi phi c6
thé chap nhan dugc”.

Nhu da néu trong chuong 1,
nudc ngoai da phan Ung voi

Cac guadc gia so hi ngan phiéu Kho bac

Trung Quéc

Cécnudc khdc

Nhgt Ban

xudtkhdu ddu mo 2
(dc trung tam ngan hang
@vling vinh Caribe !
" Trung tam Ngan hang Caribe gém c6 Bahamas, Bermuda, Qudin ddo
Cayman, Ha Lan, Antilles, Panama, va qudn ddo British Virgin Islands.

2 Cde nuée xudt khdu déu mé gém c6 Ecuador, Venezuela, Indonesia,
Bahrain, Iran, Irag, Kuwait, Oman, Qatar, Argp Xedit, Cdc Tiéu vuong
qudc Ardp théng nhdt, Angeri, Gabon, Libya va Nigeria.

Nguén: Bo Tai chinh Hoa Ky

cudc khung hoang tai chinh toan
cau bang cach d6 x6 di mua
ching khoan Kho bac My.
Chinh nh& quy mo kinh té va su
6n dinh chinh tri cua nudc My
da khién cho dong do-la 1a noi
tri 4n an toan nhat. Nhung viéc
My¥ vay ng ngay cang nhiéu cé
thé sé& tao stc ép khién cac nha
dau tu nudc ngoai thay thé dong
d6-la bang cac loai tién té khac
nhu dong euro va dong nhan dan
té cua Trung Qudc trong cac
giao dich qudc té va giam sb
tién bang dong do-la My trong
cac tai khoan cua Chinh phu.

Nam 2008, nha kinh té Mark
Zandi viét: “Cudc khung hoang
ké tiép s& lién quan dén kho
khan tai chinh lén cua Chinh
quyén Lién bang”. Cac nha dau
tu toan cau dang ngay cang that
vong voi tinh canh ng nan cua
My, va néu nhu khong co gi
thay doi trong thoi gian téi thi
ngay ca B Tai chinh ciling s€ c6
luc gap kho khan khi tim nguoi
mua trai phiéu do M§ phat
hanh”.

Sau cudc khung hoang tai
chinh toan cau, nudéc My ciing
phai d6i mit vai thach thirc khoi
phuc lai niém tin vao nganh tai
chinh. Chinh quyén Obama di
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cam két s& ung ho cac nd luc
qubc té dé ting cudng muc du
trit ngan hang, ting cuong diéu
tiét hoat dong dau tu va dit cac
gi61 han chép nhan rui ro trén thi
truong ma khong bdép nghet
dong von phuc vu ting truong.
Ké hoach ctia Obama

Ngay sau khi dic cur tong
thdng, Obama d3 bit dau xay
dung bién phap tng pho trén
quy mo 1én cua lién bang cho
tinh trang khan cdp nay. Ké
hoach kich thich kinh té khong
16 da duoc Qudc hoi thong qua
trong giai doan ddu ciia nhiém
ky cia 6ng da dugce phan b cho
cac quy lién bang, cac khoan
cho vay va cat giam thué cho
nén kinh té dang bi chan dong.
Ngan sach lién bang cling duogc
st dung dé hd tro viéc mé rong
nhanh choéng céc loai nang
luong mdi voi cong nghé tién
tién va cac sang kién vé moi
truong. Nguoi ta hy vong nhiing
phat trién nay s& tao ra nhirng
thi truong mdi ¢ qué nha va &
nudc ngoai cho cac cong ty My
va hang triéu cdng viéc cho
ngudi lao dong véi nhiéu mirc
trinh d6 khac nhau.

Nhiéu y tuong kha thi trong
linh vyc nang lugng va moi
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truong da duoc dua ra. Chang
han nhu viéc dau tu vao kiém
soat nang luong mdi va cong
nghé tng pho véi thoi tiét co thé
gilp cac gia dinh va cong ty su
dung nang lugng hiéu qua hon
cho viéc suéi 4m, lam mat va
thip sang. Viéc ting cuodng
chuyén d6i sang phuong tién di
lai bang hon hop dién - gas, hay
tham chi 1a 6t6 dién “voi phich
cdm” co thé giam sy phu thudc
ctia My vao ngudn dau mo nudce
ngoai dugc van chuyén Ve tir
nhirng viing bat on vé chinh tri.

Sy mo rong cua hé théng
duong diy truyén tai dién quéc
gia ciing khién cho ning lugng
tai tao tu stic gi6 va nang luong
mat troi tor khu vue Sun Belt &
mién Nam va khu vuc Dai Binh
Nguyén nhiéu gi6 & ving Trung
Tay dugc chuyén vé nhing khu
d6 thi clia dt nuéc nhiéu hon.
Co 1€ trong mot thép ky nira,
nhirng chiéc 6t6 chay bang dién
c6 thé duoc cim vao hé thong
duong day dién khi khong luu
thong dé nap ning lugng vao
budi ti khi gia dién & muc thap
nhét.

Nhitng sang kién cua lién
bang c6 thé 1a nén moéng cho
nhitng nganh moi, c6 kha nang



canh tranh trén toan cdu va giit
vitng vai tro tién phong cua My
trén toan cau trong nd luc han
ché bién d6i khi hau do gia ting
phat khi cac-bon. Chang han
nhu viéc su dung stc gié hay
ning luong hat nhan dé lam ra
dién, nhién liéu sinh hoc dé chay
6to ¢6 thé 1am giam khi thai nha
kinh. Mét ngay nao do, cac-bon
thai ra tir cic nha méay chay bang
than s& c6 thé duoc gitr lai va
chon giit vinh vién dudi long
dat.

Tuy nhién, mot s6 nguoi My
da dat ra nhirng thach thtc vé
madt 1y ludn ciing nhu chinh tri
v6i tam nhin nay. Nhiing tranh
cai kéo dai xoay quanh tham
vong vé mot Chinh phu “lon”
van tiép dién. Nhitng xung dot
loi ich khu vuc ciling vay. Cac
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nha lap phap tur cac bang noi tao
ra nang luong gié tim cach nang
cap hé thong day truyén tai dién
trén cd nudc, nhung nhing
nguoi dong cap cua ho ¢ céc
bang khac c6 nhiing nganh dua
vao than d4 lai chdng lai yéu cau
phai st dung ndng luong gid
nhiéu hon. Cac coéng ty ning
lugng va tién ich dau nganh da
nhan thiy nhitng nhirng mdi de
doa d6i véi md hinh kinh doanh
lau doi cua ho, dac biét 1a nhiing
dé xuat dbi voi viéc giam thai
cac-bon tu cac hoat dong su
dung than da va dau mo, va viéc
tang cuong su dung nang luong
mat troi tai cac ho gia dinh va
vin phong. Bét ké chién lugc
nay duoc ua chudng dén dau thi
cuoc khung hoang tai chinh
ciing khién nang luc dau tu cua

Nguén: Cuc Phan tich Kinh té
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nganh cong nghi¢p Hoa Ky va
cac doanh nghiép dau tu vao qua
trinh chuyén ddi ngudén ning
luong nhu vay giam di dang ké.

Nhiing nha quan sat lac quan
hon ghi nhan rang ngudi My
van con nhirng ngudn luc quan
trong dé vuot qua nhitng thach
thuc dat ra trong qua trinh xay
dung nhitng chién luoc ning
luong mai, chﬁng han nhu nén
van hoa kinh doanh, hé thong
gido duc sdu rong, va quyén tu
do tim kiém linh vuc dau tu
mang lai nhiéu loi nhun nhat.
Nam 2006, B truong Gido duc
cua Singapore - 6ng Tharman
Shanmugaratnam da binh luén
vé khia canh c¢6t yéu ciia nén
giao duc Hoa Ky nhu sau:
“Chiing t6i biét cach dao tao con
ngudi dé vuot qua nhitng ky thi.
Céac ban biét cach sir dung tai
nang cuda con ngudi & muc do
cao nhét. C4 hai diéu d6 déu
quan trong, nhung con nhiing
yéu to tri tu¢ khac ma chiing toi
khong thé kiém tra duogc toan
dién - d6 la sy sang tao, tinh to
mo, ban tinh phiéu luu va long
dam mé. Trén hét, nude M7V co
mdt nén van hoa hoc tap vuot ra
khoi nhirng hiéu biét theo khuén
mau, tham chi ngay ca khi diéu
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d6 dong nghia voi viée thach
thtrc uy quyén”.

Ap dung nhitng sttc manh
thyc té nay dé giai quyét nhiing
thach thirc thue su cua dat nudc
s& 1a mot bai kiém tra 16n doi
v6i thé hé ngudi My hién nay.
Nhu Kent H. Hughes cua Trung
tam Hoc gia Qudc té Woodrow
Wilson ting viét: “Nudec My
kho c6 thé chién thing trong
cudc tranh luan vé ¥ thic hé
trong thé ky 21 néu khong c6 su
tang truéng khong ngung cua
nén kinh té, nhiing cai tién cong
ngh¢, tang cuong gido duc va co
hoi binh ding cho tat ca moi
nguoi”.

Niam 2009, nuéec My dang c¢d
géng phuc hdi sau cudc khung
hoang toi té di thur thach niém
tin cua dan ching vao cac chinh
sach kinh té qudc gia, md ctra
thuong mai, thi trudng tai chinh
va viéc quan ly hoat dong kinh
doanh. Hughes noi thém: “DAat
nude can cé nhitng bude di dé
khoi phuc lai niém tin quéc gia
vao cac thé ché trong yéu, mot
lan nita kham pha ra muc tiéu
ctia qudc gia, khoi phuc lai cam
két chia sé nhiing gi kiém duoc
va nhiing gi can hy sinh, va lam
méi lai nhirng ban sic My”.



Thyc té 1a nguoi My ciing da
gdp phai va vuot qua nhiing
thach thac tuong ty trong qua
khtr, va da s6 moi nguoi tin ring
ho s& 1am duoc nhu vy mot 1an
ntra.

Viéc Barack Obama ung ct
téng théng la mot su kién lich st
doc dao theo nhiéu khia canh,
nhung cuwong linh kinh té cua
ong lai c6 gde ré sdu xa tir lich
st chinh tri My. Nhiéu nha quan
sat nhan dinh réng tha"mg loi cua
ong co6 su két hop uyén chuyén
giita khuynh huéng han ché st
manh cua Chinh phu va giam
dicu tiét thi truong cua thoi Rea-
gan va ca sy can thi¢p manh mé
hon ctia Chinh phi vao nén kinh
té trong Chinh sach Kinh té méi
cua Franklin D. Roosevelt.

Qua trinh chuyén d6i nhu thé
nao van con l1a mot an s6. Nhung
cudc bau cir ndm 2008 da cho
thay sy nguoi My di lya chon
chu nghia tich cuc, va Tong
théng Obama da dap lai nhu cau

ndy trong bai dién vin nham
chirc cua minh. Ong noi: “Bat
dau tir ngay hom nay, chung ta
phai tgy minh dung day, tu phui
bui va bat dau lai voi cong viéc
tai thiét nugc My”. Du dang
Dan chu chiém da sé ¢ ca Ha
vién va Thugng vién, nhung
viéc tim kiém nhitng giai phap
cho nhiing van dé kinh té va
ning lugng kho khan nay can c6
su hop tac hiéu qua gitta Tong
théng va cac thanh vién cta ca
hai dang trong béi canh sy chia
1& chinh tri dang dién ra sau sic.
Nhung day 1a diéu van xay ra
trong sudt lich sit My véi rt it
ngoai 1&. Vao nhirng thoi gian
khang hoang khac, dat nudc da
tim ra con duong dé tién lén
phia trudc, bat chap nhirng khia
canh kh¢ khin ma nén déan chi
mang lai. Sy khoi dau nhiém ky
ctia Tong théng Obama di mé ra
co hoi dé viét nén mot chuong
méi cho lich s kinh té dat
nudc, dii con nhiéu nguy nan.
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